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APRESENTACAO

Este DOSSIE agrega cinco documentos e tem como objetivo colaborar com as acdes
sindicais de negociacdo coletiva sobre a jornada de trabalho.

1.Fim da escala 6x1 e reducao da jornada de trabalho: o texto apresenta
orientacdes juridicas para a atuacdo sindical diante da Emenda Constitucional n?
141/2026, que estabelece a redugdo progressiva da jornada maxima de 44 para 40
horas semanais e garante dois dias de repouso semanal remunerado, sem reducao
salarial. Detalha os prazos de implementacdo, as regras de transicdo, os efeitos sobre
contratos vigentes e as particularidades relativas aos servidores publicos e aos
trabalhadores terceirizados. Também orienta a revisdo de acordos e convencdes
coletivas, enfatizando a importancia da negociacdo coletiva para adequar jornadas e
escalas, preservar direitos mais favoraveis e prevenir a intensificacdo do trabalho. O
documento funciona como instrumento pratico para sindicatos acompanharem a
implementac¢ao da nova legislacdo e assegurarem que a conquista se traduza em
melhores condi¢6es de trabalho.

2. Sintese Especial n? 24A: A redugao da jornada de trabalho e o fim da escala 6x1:
a Emenda Constitucional n? 141/2026. A publicacdo analisa o processo politico e
legislativo que levou a aprovacdo da reducdo da jornada e do fim da escala 6x1.
Examina os fundamentos da mudanca, relacionando a reducdo da jornada a saude, a
qualidade de vida, a produtividade, a formalizagdo do emprego e a possibilidade de
uma distribuicdo mais equilibrada do tempo entre trabalho remunerado, vida
familiar e atividades pessoais. O texto também discute os principais dispositivos da
Emenda Constitucional, seus periodos de transicdao e os desafios de implementacao,
incluindo as especificidades setoriais. A publicagao oferece subsidios para o debate
publico e para a atua¢ao do movimento sindical na defesa da efetividade desse
direito.

3. Cartilha Redugdo da jornada de trabalho e fim da escala 6x1: Através de
perguntas e respostas, este material aborda a organizagdao do tempo de trabalho no
Brasil, recuperando sua evolugao historica e examinando as mudangas
introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017, a distribuicdo das jornadas e o uso
das escalas de trabalho. Discute como as tecnologias digitais podem ampliar a
disponibilidade exigida dos trabalhadores, inclusive para além do local e do horario
contratual, e apresenta os efeitos das jornadas extensas sobre a saude fisica e
mental, o descanso e a convivéncia familiar. O texto também explora os possiveis
ganhos econGmicos e sociais da reducdo da jornada sem reducdo salarial, como o
estimulo a novas contratacdes, a diminuicdo da rotatividade e dos afastamentos e a
ampliacdo do tempo disponivel para educacao, lazer e cuidados.

4. Boas Praticas em Negociacdes n2 18 — Reducdo da jornada de trabalho sem



reducdao de salario: exemplos de boas praticas em negociacdes coletivas. A
publicacdo reune 15 exemplos de clausulas negociadas em acordos e convengdes
coletivas registrados no Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego, em
diferentes regides do pais, nos anos de 2024 e 2025. Os casos demonstram como a
negociacao coletiva pode viabilizar a redu¢do da jornada — inclusive de 44 para 40
horas semanais — sem perda salarial, considerando as caracteristicas de diferentes
setores e atividades profissionais. Ao apresentar experiéncias concretas, o material
oferece referéncias para sindicatos construirem reivindicagcdbes, formularem
clausulas e negociarem condigdes mais favoraveis aos trabalhadores.

5. A PEC 12/2026 e a institucionalizacdo do trabalho sob demanda. O artigo analisa
criticamente a proposta do contrato por hora trabalhada, defendido pela extrema
direita, contrapondo esse modelo a conquista da reduc¢do da jornada e do fim da
escala 6x1. Questiona a ideia de que a flexibilidade contratual represente
necessariamente maior liberdade para os trabalhadores, destacando a assimetria de
poder nas relacdes de emprego e a transferéncia dos riscos econdmicos para quem
depende do trabalho para sobreviver. Com base em dados sobre os vinculos
intermitentes no Brasil, o texto evidencia a instabilidade das convocacbes, a
imprevisibilidade da renda e a existéncia de contratos sem atividade efetiva ao longo
do ano. Também discute os possiveis efeitos sobre salarios, direitos trabalhistas,
protec¢ao social e financiamento de politicas publicas.

Quer se aprofundar mais nos temas sobre a jornada de trabalho? Entre no link:
https://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?comboBuscaDirigida=TEMA%7Chttp
%3A%2F%2Fwww.dieese.org.br%2F2012%2F12%2Fdieese%23T7356952883
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Fim da escala 6x1 e redugao da jornada de trabalho

1. Emenda Constitucional n°® 141/2026 — Orientagcoes aos sindicatos filiados

O Senado Federal concluiu, em 14 de outubro de 2026, a votagcdo da PEC n°® 221/2019,
mantendo integralmente o texto da Camara dos Deputados.

A PEC foi promulgada em 16 de outubro de 2026, no Congresso Nacional, convertida na
Emenda Constitucional n°® 141, de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido, em edicéo
extra.

A Emenda Constitucional reduz a duracdo maxima do trabalho de 44 para 40 horas
semanais e assegura dois dias de repouso semanal remunerado, sem redugao
salarial.

44h — 40h | 2 repousos 0% 16/10/2026

jornada semanal maxima semanais remunerados de reducao salarial inicio de todos os prazos

Marco inicial
Todos os prazos serdao contados da publicagdao da Emenda Constitucional, 16
de outubro de 2026.

2. O que muda

a) jornada normal de até 8 horas diarias e 40 horas semanais, alcancada em duas
etapas:

» 42 horas semanais dois meses apo6s a publicacao, a partir de 16/12/2026;

> 40 horas semanais 14 meses apos a publicagao, a partir de 16/12/2027.
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b) dois repousos semanais remunerados, um deles preferencialmente aos domingos,
nao necessariamente consecutivos;

c) proibicdo de qualquer reducao salarial decorrente das mudancgas: nominal,
proporcional ou de outra espécie, inclusive nos pisos salariais;

d) aplicacdo aos contratos de trabalho em vigor, sem necessidade de nova
contratacao;

e) perda de eficacia, apds dois meses da publicacao, das clausulas coletivas sobre
jornada e repouso incompativeis com a Emenda;

f) categorias com jornada igual ou inferior a 40 horas nao terdo redugao automatica,
mas tém direito aos dois repousos semanais remunerados.

3. Vigéncia e transicao

Publicagao da emenda .
Inicio da contagem de todos os prazos.

16/10/2026

2 meses apos a Jornada maxima de 42 horas semanais; dois repousos
publicacao semanais remunerados obrigatorios; clausulas coletivas
16/12/2026 incompativeis perdem eficacia.

14 meses apos a

publicacao Jornada maxima de 40 horas semanais.

16/12/2027

Até 1 ano apos a Prazo maximo para a redugdo da jornada nos contratos
publicacao publicos vigentes, condicionada a aditamento. O segundo
16/10/2027 repouso segue o prazo geral de dois meses.

4. Pontos de atencao

ESCALA 6X1
A escala 6x1, como regime permanente, é incompativel com a Emenda, mesmo por
negociacao coletiva.

A convengao ou o acordo coletivo pode, excepcionalmente, distribuir os repousos

Brasilia Campinas Sao Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 umo"
& brasilia@lbs.adv.br & campinas@Ibs.adb.br & sp@Ilbs.adv.br



Advogadas
e Advogados
Loguercio \ Beiro \ Surian

pela média de dois por semana no més-calendario, com a0 menos um repouso em
cada periodo maximo de uma semana de trabalho. Pode mudar a distribuicdo dos
descansos, nunca a sua quantidade.

Importante: o regime compensatério nao pode ser realizado por acordo
individual.

EXCEGCAO DO ART. 8°

Empregado portador de diploma de nivel superior e remuneragao igual ou
superior a duas vezes e meia o teto do RGPS (atualmente, R$ 21.187,50). Tem
direito aos dois descansos semanais remunerados. Fica excluido das regras de
duracédo e controle da jornada. Essas regras s6 voltam a valer por liberalidade do
empregador ou por acordo ou convengao coletiva. A excegdo nao alcanga
empregados publicos da administracdo direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

ACOMPANHAR NO CONGRESSO

Pequenos negocios. Lei complementar podera criar medidas transitérias para MEI,
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 5°). O texto ndo limita seu
conteudo nem sua duragdo, o que exige acompanhamento no Congresso.

Hipoteses e condigcoes para regimes diferenciados. Lei podera dispor sobre
hipoteses e condigdes em que a duragao do trabalho e os dias de repouso semanal
remunerado poderao observar regimes diferenciados, respeitados os limites previstos
nos incisos Xlll, XIV e XV do caput do art. 7° da Cf.

ACOMPANHAMENTO SINDICAL

Intensificacao do trabalho. A reducdo das horas ndo pode ser compensada por
metas desproporcionais, supressao de intervalos, banco de horas irregular ou horas
extras habituais.

5. Servidores ocupantes de cargo publico
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Quanto aos servidores ocupantes de cargo publico, a Emenda ndo traz regra especifica,
mas sao alcancgados pela reducao porque o art. 39, § 3°, da Constituigdo manda aplicar
aos ocupantes de cargo publico os incisos Xlll e XV do art. 7°, justamente os alterados.

Na pratica:

a) onde a jornada legal ja é de 40 horas ou menos, como na Unido (art. 19 da Lei n°
8.112/90), nao ha redugao automatica, mas o segundo repouso semanal é devido;

b) onde estatutos estaduais ou municipais estabelecam jornada superior a 40 horas, a
adequacao deve ser cobrada nos prazos da Emenda, sem reducao de
vencimentos (art. 37, XV, da Constituicdo), ainda que o ente alegue depender de lei
propria;

c) escalas de plantao (saude, seguranca, servicos continuos) deverdo ser revistas
para assegurar dois repousos semanais;

d) n&o se aplicam aos estatutarios: perda de eficacia de clausulas coletivas (art. 3°) e
distribuicao diaria da jornada por norma coletiva na transicao (art. 7°), por auséncia
de previsdo legal, at¢ o momento, de formalizacdo de acordos coletivos e
convengodes coletivas para a administragcao publica direta.

RECOMENDAGAO

Recomenda-se que as entidades de servidores mapeiem as jornadas e escalas
previstas em cada estatuto e cobrem dos entes publicos o cronograma de
adequacao pela via da negociagao coletiva.
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6. Atuacao sindical em negociagao coletiva

6.1. Revisao de acordos e convengoes coletivas vigentes com clausulas
de jornada incompativeis com a Emenda.

Prazo de adequacéo: até 16/12/2026 (art. 3° da EC n°® 141/2026).

Questao O que observar na revisao Dispositivo
Prazo para » Decorridos 2 meses da publicagdo Art.3°daEC
revisao das (16/12/2026), ficam sem efeito as Art. 10,1ell, da
clausulas clausulas de convengdes e acordos EC (vigéncia)
vigentes e coletivos sobre duragdo do trabalho e Art. 6° | da EC
incompativeis repouso semanal remunerado B

incompativeis com a Emenda.

» Perdem eficacia apenas as clausulas
incompativeis; as demais e as mais
favoraveis permanecem. N&o ha
necessidade de revisdo do instrumento
como um todo.

» Método: (1) inventariar clausulas de
jornada, escala, compensagao e banco de
horas; (2) classifica-las em compativeis,
incompativeis e mais favoraveis; (3)
celebrar termo aditivo antes do prazo.

» O prazo nao pode ser dilatado por
negociagao, apenas antecipado.
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6.2. Acordo ou convengao coletiva sobre regime compensatério do RSR

Prazo de adequacao: até 16/12/2026 (art. 3° da EC n°® 141/2026).

Questao O que observar na revisao Dispositivo
Regime » Medida excepcional e exclusiva da Art.7° § 2° da
compensatorio negociagdo  coletiva: o regime CF (incluido pelo
g‘:j_RSR: media de compensatorio ndo pode ser instituido por = art. 1° da EC)

ias no més- o

do individual.

calendario, com acordo Indivicua o _ Art. 7%, XV, da CF
ao menos 1 dia > Deve assegurar, na média, 2 dias de Art. 8° caput, da
na semana repouso semanal remunerado no més- EC

calendario e o gozo de pelo menos 1
dia dentro do periodo maximo de 1
semana de trabalho.

» Muda a distribuigao dos repousos,
nunca a quantidade. Definir em clausula
o “periodo maximo de uma semana de
trabalho” (ex.. no maximo 6 dias
consecutivos) e prever folgas
preferencialmente consecutivas e ao
menos um domingo no més.

» A garantia alcanga também o empregado
do art. 8° (diploma de nivel superior e
remuneragao = 2,5 tetos do RGPS).
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6.3. Acordo ou convengao coletiva sobre compensagcao das 2 horas
excedentes distribuidas em 5 dias e para o periodo de transicao de
16/12/2026 a 16/12/2027.

Prazo de adequacao: até 16/12/2026 (art. 3° da EC n°® 141/2026).

Questao O que observar na revisao Dispositivo
Compensacgao » Na transicao (16/12/2026 a 16/12/2027), o  Art. 7° da EC
das 2 horas limite semanal é de 42 horas, mas o Art. 6° |ell, da
celf(cte_‘:)er];es 5 limite diario segue de 8 horas e sdo EC

istribuidas em : tri i

devidos 2 repousos. Distribuir 42h em 5

ol = diaVsI exige ':rn;da dié;ia Islljl erior a 8h A ATIE Y
transitoria de 42 _ g9e | P da CF (redagao
horas (ex.: 8h24min). do art. 1°da EC)

» Essa ampliagdo da jornada diaria deve
ser feita por convengcdao ou acordo
coletivo e respeitar os 2 dias de repouso.
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6.4. Acordo ou convengao coletiva sobre regimes diferenciados

Questao O que observar na revisao Dispositivo

Regimes » Jornada 12x36: a escala resulta em Art. 7° § 2° da
diferenciados: média de cerca de 42 horas semanais. CF (regimes
12x36, jornadas Compativel com a etapa de 42h, exige diferenciados por
especiais, adequagcdao para a etapa de 40h leiouNR)
atividades ) ~ .

(16/12/2027) — ex.: redugdo da jornada do  Art. 7°, § 3°, da

insalubres ou - .
perigosas e plantdo ou folgas adicionais —, sem CF

outros casos de reducao salarial (a conferir caso a caso). Art. 7° XIII. XIV e

adequacao > Jornadas especiais fixadas em lei xv daCF

setorial AT i issionai
(ba’ncarlqs, telgmarketlng, prof|SS|ona|s de Art. 4° da EC
saude, jornalistas, engenheiros, dentre
outras): as iguais ou inferiores a 40h nao
sofrem redugdao proporcional, mas
passam a ter direito aos 2 repousos; as
superiores e incompativeis nao sao
recepcionadas.

Art. 6% Il, da EC

» Turnos ininterruptos de revezamento:
mantido o limite proprio de 6 horas, salvo
negociagao coletiva.

» Atividades insalubres ou perigosas:
qualquer compensacdo ou ampliacdo da
jornada diaria deve observar as normas
de saude e seguranca e as NRs
aplicaveis; a negociagcdo nao pode
agravar exposi¢ao ao risco.

» Embarcados, obras remotas,
calamidades e servigcos continuos:
adequacao setorial negociada, justificada
e com regra mais benéfica que compense
eventual impossibilidade de aplicacéao,
garantido 1 (um) repouso dentro de
cada semana de trabalho.

» Eventual lei sobre regimes diferenciados
nao pode romper os limites dos incisos
X, X1V e XV do art. 7°.
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SINTESE

Em todos os casos, a negociacao coletiva é o instrumento obrigatério de
adequacao: compensacgao de horas na transicao, distribuicdo do repouso semanal e
regimes diferenciados n&o podem ser ajustados por acordo individual nem servir para
reduzir salario ou o0 numero de repousos.

| Quando procurar as empresas
O sindicato nao deve esperar a data-base. O calendario recomendado é:

Imediatamente Mapear empresas e categorias com jornada acima de 40 horas
ou escala de seis dias, as clausulas vigentes sobre jornada,
escala, compensagcdao e banco de horas, os empregados
portadores de diploma de nivel superior e remuneragao igual ou
superior a duas vezes e meia o teto do RGPS (atualmente,
R$ 21.187,50) e os contratos publicos com mao de obra
terceirizada;

Imediatamente Oficiar as empresas e/ou o sindicato patronal, solicitando a
abertura de negociacado de termo aditivo. Avaliar a conveniéncia
de mesas setoriais nacionais e negociagdes por ramos ou
segmentos que serdo mais beneficiados pelas alteracoes;

Antes de Concluir o aditivo, ja que nessa data as clausulas incompativeis
completar dois perdem eficacia;

meses da

publicacao

até 16/12/2026

Antes do 14° més Nova rodada de negociacdo para a etapa de 40 horas, se o
até 16/12/2027 aditivo n&o tiver regulado as duas etapas.
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ATENGCAO
Nao ha necessidade de revisao do instrumento coletivo como um todo, apenas a
parte que trata sobre jornada e esteja em conflito com a Emenda Constitucional.

| Em que termos negociar

A negociagao deve partir de alguns pontos — limites inegociaveis estabelecidos na
Emenda Constitucional — e de outros a conquistar, lembrando que cada categoria

possui suas especificidades:

a) salario sem redugao: nenhuma redugao de salario, piso, adicionais, gratificacdes,
comissdes ou remuneragao variavel, com critério expresso para quem recebe por

hora ou por producéo;

b) escalas transparentes: divulgagdo antecipada, limite de dias consecutivos de
trabalho, definicdo em clausula do “periodo maximo de uma semana de trabalho”
(por exemplo, no maximo seis dias consecutivos) e folgas preferencialmente

consecutivas;

c) transicao para 42 horas semanais: distribuicdo diaria respeitando intervalos,

descanso entre jornadas, limite de horas extras e normas de saude e seguranga,;

d) regime compensatério que assegure, na média, dois dias de repouso semanal
remunerado dentro do més calendario, garantido o gozo de pelo menos um dos dias

dentro do periodo maximo de uma semana de trabalho;

e) preservagcao das clausulas mais favoraveis (jornada menor, mais descansos,

folgas consecutivas), que ndo podem ser reduzidas a pretexto de adequacao;

f) trabalhador portador de diploma de nivel superior e com remuneragao mensal
igual ou superior a duas vezes e meia o limite maximo dos beneficios do RGPS:

restabelecimento dos limites, do controle de jornada;

g) controle: registro detalhado da jornada, comiss&do de acompanhamento e canal de

denuncia;

h) divisor: para a jornada semanal de 42 horas, o divisor € de 210; para a jornada
semanal de 40 horas, o divisor é de 200, preservando a correspondéncia atual do

divisor 220 para a jornada de 44 horas semanais.
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7. Perguntas e respostas

a) Convencgoes e acordos coletivos podem dilatar o prazo de adequacgao da escala

e jornada, se fundamentado?
1

Nao podem. Negociacio coletiva ndo pode alterar a vigéncia de norma constitucional.

b) Convengoes e acordos coletivos podem fazer ajuste nos prazos, por exemplo,
implementar em 6 meses a reducao para 40 horas e os dois dias da escala,
tudo de uma unica vez?

E possivel apenas ajuste para antecipar os prazos. Para dilagdo deles, ndo é possivel.

c) Como ficam todos aqueles que tém jornada fixada em lei?

Jornadas incompativeis com a EC nao sao recepcionadas. Para as jornadas inferiores,
nao ha alteracao.

d) Situacoes de jornada atipica: embarcados em plataforma, navios, trabalhadores
em obras de infraestrutura na selva, trabalhadores em calamidades, como
regular?

Com a Emenda Constitucional, ha garantia expressa do gozo de pelo menos um dos
dias do repouso semanal remunerado dentro do periodo maximo de uma semana
de trabalho. A adequacgao setorial devera ser justificada e compativel com regra mais
benéfica que possa compensar a eventual impossibilidade de sua aplicagao.

Brasilia, 26 de outubro de 2026.

José Eymard Loguercio
Antonio Fernando Megale Lopes
Felipe Gomes da Silva Vasconcellos
Renata Silveira Veiga Cabral

Brasilia Campinas Sao Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 umo"
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ANEXO |

Texto integral da Emenda Constitucional n° 141/2026

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 141, DE 16 DE OUTUBRO DE 2026

Altera o art. 7° da Constituicdo Federal para reduzir a duracdo maxima semanal do trabalho e prever 2
(dois) dias de repouso semanal remunerado, sem qualquer redugéo salarial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes,
numerado o paragrafo unico como § 1°:

XIII - duracéo do trabalho normal nao superior a 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas
semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugédo da jornada, mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado de 2 (dois) dias, um dos quais preferencialmente aos
domingos;

§ 2° Excepcionalmente, conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho poderao, inclusive para os
trabalhadores sujeitos a regimes diferenciados de trabalho estabelecidos em lei ou norma
regulamentadora, estabelecer regime compensatoério que assegure, na média, 2 (dois) dias de
repouso semanal remunerado dentro do més-calendario, garantido o gozo de pelo menos 1
(um) dos dias dentro do periodo maximo de 1 (uma) semana de trabalho.

§ 3° Lei podera dispor sobre hipéteses e condi¢gdes em que a duragéo do trabalho e os dias de
repouso semanal remunerado poderdao observar regimes diferenciados, respeitados os limites
previstos nos incisos XlIl, XIV e XV do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° A diminuicdo da duracao do trabalho normal e o incremento do repouso semanal
remunerado em cumprimento a esta Emenda Constitucional aplicam-se aos contratos de
trabalho em vigor e serdo implementados sem qualquer redugédo salarial nominal, proporcional
ou de qualquer outra espécie.

Paragrafo unico. A irredutibilidade salarial estabelecida no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos pisos salariais.

Art. 3° Decorridos 2 (dois) meses da publicacido desta Emenda Constitucional, ficarao sem

Brasilia Campinas Sao Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 umo"
& brasilia@lbs.adv.br & campinas@Ibs.adb.br & sp@Ilbs.adv.br
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efeito as clausulas de convencdes e acordos coletivos de trabalho sobre duragado do trabalho e
do repouso semanal remunerado incompativeis com as disposicoes desta Emenda
Constitucional.

Art. 4° A entrada em vigor desta Emenda Constitucional nao implicara redugcéao proporcional
das jornadas de trabalho ja fixadas em patamar igual ou inferior a 40 (quarenta) horas
semanais, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no inciso XV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 5° Lei complementar podera estabelecer medidas transitérias, condicionadas a
manutencdo de niveis de emprego, de mitigacdo dos impactos decorrentes desta Emenda
Constitucional, para os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

Art. 6° A reducao da duragao do trabalho normal para 40 (quarenta) horas semanais sera
implementada de forma progressiva, observado o seguinte:

| - 2 (dois) meses apods a publicacdo desta Emenda Constitucional, a duracédo do trabalho
normal ndo excedera a 42 (quarenta e duas) horas semanais;

Il - 1 (um) ano apés o decurso do prazo de que trata o inciso | deste artigo, a duragao do
trabalho normal n&o excedera a 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 7° No prazo previsto no inciso Il do caput do art. 6°, convencéo ou acordo coletivo de
trabalho poderao ampliar a duracéo diaria do trabalho normal para viabilizar a distribuicido da
duracdo semanal do trabalho estabelecida no inciso | do caput do art. 6° desta Emenda
Constitucional, respeitado o disposto no inciso XV do caput do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 8° Ao empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba remuneracao
mensal igual ou superior a duas vezes e meia o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social ndo se aplicam as regras relativas a duragao do trabalho e ao controle da
jornada, salvo por liberalidade do empregador ou se houver previsdo em acordo ou convengao
coletiva de trabalho, respeitados o inciso XV e o0 § 2° do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos empregados publicos da
administracdo direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 2° Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acoes relativas ao disposto no caput
deste artigo.

Art. 9° Nos contratos celebrados pela administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vigentes na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e cuja execugdo envolva emprego direto de mao de obra, as disposicoes
relativas a reducédo da duracdo do trabalho normal serdo aplicadas apés aditamento contratual
para manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme o regime juridico aplicavel, a ser
formalizado no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da publicacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos regidos pela legislacao de licitagcbes e
contratos administrativos, de concessdes e permissdes de servicos e obras publicas, de

Brasilia Campinas Sao Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 umo"
& brasilia@lbs.adv.br & campinas@Ibs.adb.br & sp@Ilbs.adv.br
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parcerias publico-privadas e de outros instrumentos de colaboracdo com a iniciativa privada.

§ 2° Os empregados alocados na execucgao dos contratos de que trata este artigo passam a
ser abrangidos pelas disposi¢des desta Emenda Constitucional relativas a duragéo do trabalho
normal na data da formalizacdo do aditamento ou, independentemente deste, ao término do
prazo previsto no caput deste artigo, assegurada a irredutibilidade salarial.

§ 3° Os contratos aditados no prazo de 2 (dois) meses da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional deverao observar as disposicoes sobre reduc¢ao da duracao do trabalho normal e
incremento do repouso semanal remunerado a partir do respectivo inicio das vigéncias
instituidas nesta Emenda Constitucional.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - apds decorridos 2 (dois) meses de sua publicagdo, em relagédo a alteragdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no inciso XV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

Il - na data de sua publicacado, em relacdo aos demais dispositivos.

Brasilia, 16 de outubro de 2026.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Hugo Motta Senador Davi Alcolumbre
Presidente Presidente
Deputado Altineu Cortes Senador Eduardo Gomes
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Elmar Nascimento Senador Humberto Costa
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Carlos Veras Senadora Daniella Ribeiro
1° Secretario 12 Secretaria
Deputado Lula da Fonte Senador Conflcio Moura
2° Secretério 2° Secretério
Deputada Delegada Katarina Senadora Ana Paula Lobato
3?2 Secretaria 3?2 Secretéria
Deputado Sergio Souza Senador Laércio Oliveira
4° Secretario 4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 16.10.2026 — Edi¢ao extra. Fonte:
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc141.htm

Brasilia Campinas Sao Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 umo"
& brasilia@lbs.adv.br & campinas@Ibs.adb.br & sp@Ilbs.adv.br
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ANEXO Il

Quadro Comentado — Emenda Constitucional n® 141/2026 artigo por artigo
15

Transcrigao do dispositivo (trechos longos resumidos com [...]; integra no Anexo |) e comentario com viés protetivo do trabalho, para
orientacdo das entidades sindicais.

Dispositivo da EC n°® 141/2026 Comentarios

Art. 1° — art. 7°, XIlll (CF) » Novo teto constitucional: 8 horas diarias e 40 semanais. E um piso de protegdo: jornadas menores,
“Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) legais ou negociadas, permanecem.
horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, facultada a =,

> et . ; A compensagao e a reducéo seguem dependendo de acordo ou convengao coletiva.
compensacdo de horarios e a redugcdo da jornada,

mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho;” > O limite semanal é atingido em duas etapas (art. 6°): 42h em 16/12/2026 e 40h em 16/12/2027.
Art. 1° — art. 7°, XV (CF) » Fim da escala 6x1 como regime habitual. Dois dias de repouso remunerado por semana, um deles
“XV - repouso semanal remunerado de 2 (dois) dias, um preferencialmente aos domingos.
dos quais preferencialmente aos domingos;” » O texto ndo exige que os dias sejam consecutivos — folgas consecutivas sdo pauta a conquistar em
negociacao.
> Vigéncia propria: 16/12/2026 (art. 10, I). Vale também para quem ja tem jornada igual ou inferior a 40h
(art. 4°).
Art. 1° — art. 7°, § 1° (CF) > Apenas renumeragao. O antigo paragrafo unico trata dos trabalhadores domésticos e ja lhes assegura
“§ 1°...” (antigo paragrafo tnico, renumerado) os incisos Xlll e XV — portanto, a reducao e o segundo repouso alcangam o emprego doméstico.
Brasilia Campinas Séo Paulo
Q, (61) 3366-8100 Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 uoo"
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Dispositivo da EC n° 141/2026

Art. 1° —art. 7°, § 2° (CF)

“§ 2° Excepcionalmente, convengdo ou acordo coletivo de
trabalho poderéo, inclusive para os trabalhadores sujeitos
a regimes diferenciados [..] estabelecer regime
compensatorio que assegure, na média, 2 (dois) dias de
repouso semanal remunerado dentro do més-calendario,
garantido o gozo de pelo menos 1 (um) dos dias dentro do
periodo maximo de 1 (uma) semana de trabalho.”

Art. 1° —art. 7°, § 3° (CF)
“§ 3° Lei podera dispor sobre hipéteses e condigbes em
que a duragédo do trabalho e os dias de repouso semanal
remunerado poderdo observar regimes diferenciados,
respeitados os limites previstos nos incisos Xlll, XIV e XV
do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2°

‘A diminuicdo da duragdo do trabalho normal e o
incremento do repouso semanal remunerado [...] aplicam-
se aos contratos de trabalho em vigor e serdo
implementados sem qualquer redugdo salarial nominal,
proporcional ou de qualquer outra espécie.” Paragrafo
Unico: aplica-se inclusive aos pisos salariais.

Art. 3°

“Decorridos 2 (dois) meses da publicacéo [...], ficardo sem
efeito as clausulas de convengdes e acordos coletivos [...]
sobre duragdo do trabalho e do repouso semanal
remunerado incompativeis com as disposicbes desta
Emenda Constitucional.”

Brasilia
@, (61)3366-8100
[ brasilia@lbs.adv.br

Comentarios

Excegdo, e s6 por negociagdo coletiva — nunca por acordo individual. Muda a distribuicdo dos
repousos, jamais a quantidade: média de 2 por semana no més-calendario.

Garantia minima inafastavel: 1 repouso em cada periodo maximo de uma semana de trabalho. Definir
em clausula o que é esse periodo (ex.: no maximo 6 dias consecutivos).

Alcanga também regimes diferenciados (embarcados, turnos, escalas legais), o que refor¢ca o papel do
sindicato nesses setores.

Oportunidade para que na negociagdo coletiva se construam escalas de trabalho nas atividades
ininterruptas.

A lei podera organizar regimes diferenciados, mas nao ultrapassar os limites dos incisos XlII (8h/40h),
XIV (turnos de revezamento) e XV (2 repousos).

Acompanhar no Congresso projetos que, a pretexto de regulamentar, busquem reintroduzir jornadas
extensas ou escalas 6x1 disfarcadas.

Irredutibilidade total: nominal, proporcional ou de qualquer outra espécie, inclusive pisos. Alcanga
contratos em vigor, sem necessidade de aditivo contratual individual.

Para horistas e comissionistas, a remuneragcdo mensal deve ser preservada, o que implica ajuste do
valor-hora (a conferir: divisor mensal passaria de 220 para 210 na etapa de 42h e para 200 na de 40h).

Atentar para corte de adicionais, gratificagdes, prémios, horas extras habituais incorporadas ou alteragéo
de metas.

Em 16/12/2026, caem apenas as clausulas incompativeis — as mais favoraveis permanecem
integralmente.

Nao é preciso renegociar todo o instrumento: basta termo aditivo sobre jornada e escala. Conclui-lo
antes do prazo evita vazio normativo e disputas.

Sao Paulo

Q, (11) 3583-8030 uoo"
& sp@lbs.adv.br

Campinas
Q, (19) 3399-7700
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Dispositivo da EC n° 141/2026

Comentarios

Art. 4°

“A entrada em vigor desta Emenda Constitucional nao
implicara redugdo proporcional das jornadas de trabalho ja
fixadas em patamar igual ou inferior a 40 (quarenta) horas
semanais, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no inciso
XV do caputdo art. 7°[...].”

Art. 5°

“Lei complementar poderéa estabelecer medidas
transitérias, condicionadas a manutengdo de niveis de
emprego, de mitigagdo dos Iimpactos [..] para o0s
microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte.”

Art. 6°

“A reducéo [...] para 40 (quarenta) horas semanais sera
implementada de forma progressiva [...]: | - 2 (dois) meses
apos a publicagédo [...], ndo excedera a 42 (quarenta e
duas) horas semanais; Il - 1 (um) ano apos o decurso do
prazo [...] do inciso | [...], ndo excedera a 40 (quarenta)
horas semanais.”

Art. 7°

“No prazo previsto no inciso Il do caput do art. 6°
convengao ou acordo coletivo de trabalho poderdo ampliar
a duracéo diaria do trabalho normal para viabilizar a
distribuicdo da duragéo semanal [...] estabelecida no inciso
I [...], respeitado o disposto no inciso XV do caput do art.

7°[.]"

Brasilia
@, (61)3366-8100
[ brasilia@lbs.adv.br

> Quem ja trabalha 40h ou menos nao tem redugao automatica, mas tem direito ao segundo repouso.

> A regra ndo autoriza aumentar jornadas inferiores a 40h — condi¢cdes mais favoraveis integram o contrato
e a norma coletiva.

> Depende de lei complementar; até 1a, as regras gerais valem integralmente para MEI, ME e EPP.
> As medidas devem ser transitérias e condicionadas a manuteng¢ao do emprego.

» O texto nao fixa conteido nem duragdo: acompanhamento parlamentar.

> Cronograma: 42h a partir de 16/12/2026 e 40h a partir de 16/12/2027.
» Os prazos sao maximos: a negociagao coletiva pode antecipar, nunca adiar (ver Perguntas e respostas).

> Regra so para a etapa de transicao (42h) e mediante negociagao coletiva: se permite ultrapassar 8h
diarias, com seguranga juridica, para distribuir as 42h em cinco dias (ex.: 8h24min/dia), mantidos os dois
repousos.

Campinas Séo Paulo
Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 uoo"
& campinas@Ibs.adb.br & sp@lbs.adv.br
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Dispositivo da EC n° 141/2026

Comentarios

Art. 8°, caput

“Ao empregado portador de diploma de nivel superior e
que perceba remuneragdo mensal igual ou superior a duas
vezes e meia o limite maximo dos beneficios do RGPS
né&o se aplicam as regras relativas a duracdo do trabalho e
ao controle da jornada, salvo por liberalidade do
empregador ou se houver previsdo em acordo ou
convengao coletiva [...], respeitados o inciso XV e o § 2°
doart. 7°[..].7

Art. 8°, §§ 1° e 2°

“§ 1° O disposto no caput [..] ndo se aplica aos
empregados publicos da administracdo direta e indireta
[...]. § 2° Compete a Justica do Trabalho processar e julgar
as acgoes relativas ao disposto no caput [...].”

Art. 9°, caput e § 1°

“Nos contratos celebrados pela administragdo publica [...],
vigentes na data de publicagdo [...] e cuja execugdo
envolva emprego direto de m&o de obra, as disposicées
relativas a redugéo da duragdo do trabalho normal serdo
aplicadas apds aditamento contratual [..]] a ser
formalizado no prazo méaximo de 1 (um) ano [...].” § 1%
abrange licitacbes, concessbes, permissées, PPPs e
outros instrumentos.

Art. 9°, §§ 2° e 3°

“§ 2° Os empregados alocados [..] passam a ser
abrangidos [...] na data da formalizagdo do aditamento ou,
independentemente deste, ao término do prazo previsto no
caput [...], assegurada a irredutibilidade salarial. § 3° Os
contratos aditados no prazo de 2 (dois) meses [...] deverdo
observar as disposi¢ées [...] a partir do respectivo inicio
das vigéncias instituidas nesta Emenda Constitucional.”

Brasilia
@, (61)3366-8100
[ brasilia@lbs.adv.br

> Excecao de interpretagado restritiva; requisitos cumulativos (diploma + remuneragdao = 2,5 tetos do
RGPS, hoje R$ 21.187,50).

» Mesmo excluido do controle de jornada, o empregado mantém os dois repousos semanais.

> Pode-se restabelecer por norma coletiva os limites e o controle de jornada para esse grupo.

> Empregados publicos (inclusive de estatais) ndo podem ser excluidos do controle de jornada.

» A competéncia da Justica do Trabalho fica expressa para litigios sobre a excegdo — reforga o
enquadramento trabalhista dessas demandas.

> Trata dos terceirizados que prestam servigo ao poder publico (n&o dos servidores).
» So6 areducao de horas depende de aditamento; o segundo repouso segue o prazo geral (16/12/2026).

> Cobrar dos 6rgdos publicos e das empresas o cronograma de aditamentos; o prazo maximo é
16/10/2027.

» Na Administracdo Publica Federal, a adequacgao ja é prevista no Decreto n® 12.174/2024.

> Garantia de efetividade: vencido o prazo de um ano, a redugéo se aplica mesmo sem aditamento, com
irredutibilidade salarial.

> Contratos aditados nos primeiros dois meses seguem o calendario geral (42h em dez/2026; 40h em
dez/2027).

Campinas Séo Paulo
Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 uoo"
& campinas@Ibs.adb.br & sp@lbs.adv.br
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Dispositivo da EC n° 141/2026

Art. 10

“Esta Emenda Constitucional entra em vigor: | - apos
decorridos 2 (dois) meses de sua publicagdo, em relagéo a
alteragdo [...] no inciso XV [..]; Il - na data de sua
publicagcéo, em relagdo aos demais dispositivos.”

Brasilia
@, (61)3366-8100
[ brasilia@lbs.adv.br

Comentarios

» Segundo repouso: 16/12/2026. Demais dispositivos: 16/10/2026 (data da publicagéo).

» Com isso, a irredutibilidade salarial (art. 2°) e a protecdo dos empregados publicos (art. 8°, § 1°) ja estdo
em vigor.

Campinas Séo Paulo
Q, (19) 3399-7700 Q, (11) 3583-8030 uoo"
& campinas@Ibs.adb.br & sp@lbs.adv.br
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DIEESE

SINTESE ESPECIAL
SUBSIDIOS PARA DEBATE

Namero 24 A -22/10/2026 (atualizacdo da notan® 24 de 28/05/2026)

A reducao da jornada de trabalho e o
fim da escala 6X1: a Emenda
Constitucional n2 141/2026

Contexto do debate sobre reducao da jornada
e fim da escala 6x1

Depois de intensa pressao sindical e popular e do envio, pelo poder Executivo,
do PL 1.838/2026, que define o limite de 40 horas semanais e garante dois dias de
repouso semanal remunerado, para tramitagdo em regime de urgéncia, a Camara dos
Deputados priorizou o debate sobre a redug¢ao da jornada de trabalho e fim da escala
6x1 e se concentrou nas Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) 221/2019, do
deputado Reginaldo Lopes, e 8/2025, da deputada Erika Hilton, ambas voltadas a
reconfiguragdo da jornada de trabalho no pais. Em 27 de maio, a Comissao Especial,
criada para analisar conjuntamente as duas proposituras, aprovou por 34 votos a favor
e quatro contrarios o parecer do relator, o deputado Leonardo Prates, que adotou uma
proposta intermediaria em relagao as originais.

R


https://radar.congressoemfoco.com.br/parlamentar/174161/perfil
https://radar.congressoemfoco.com.br/parlamentar/1220645/perfil

Sintese Especial
A redugéao da jornada de trabalho e o fim da

escala 6X1: a emenda constitucional n°
141/2026

A proposta foi aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados em maio de
2026 e, posteriormente, pelo Senado Federal em 14 de outubro de 2026, em dois
turnos, por 75 votos a um. O parecer no Senado foi apresentado pelo senador Omar
Aziz, que defendeu a aprovacgao integral do texto vindo da Camara dos Deputados
sem alteragbes. Em 16 de outubro de 2026, foi promulgada como Emenda
Constitucional n°® 141/2026.

Apresentado por Prates pela primeira vez em 25 de maio de 2026, o relatério’
destacou a histéria do debate sobre a jornada de trabalho no Brasil, que reflete longa
disputa entre produtividade, protecao social e direitos trabalhistas. Desde a Revolugao
Industrial, a limitagdo das horas de trabalho é pauta central contra jornadas exaustivas,
muitas vezes superiores a 14 ou 16 horas diarias, que comprometiam a saude e a
seguranga dos trabalhadores.

O parecer também destacou que, no Brasil, os primeiros marcos regulatérios
surgiram ainda no fim do século XIX, como o Decreto n° 1.313 de 1891, voltado a
protecdo de menores, mas com baixa efetividade e fiscalizagao limitada. Um conjunto
de direitos foi estabelecido apenas na década de 1930. A Constituicdo de 1934 levou a
limitacdo da jornada ao nivel constitucional, fixando 8 horas diarias e 48 semanais,
além de incorporar direitos como salario minimo, férias remuneradas e repouso
semanal. Esse processo foi aprofundado com a CLT (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), em 1943, que sistematizou a legislagao trabalhista. Ja a Constituicdo de
1988 representou um novo avango ao reduzir a jornada semanal de 48 para 44 horas,
resultado de intensos debates entre movimentos sindicais, que defendiam 40 horas, e
setores empresariais, que falavam sobre riscos econémicos. O texto final aprovado em
1988 representou um compromisso politico e consolidou a limitagdo da jornada como
direito social fundamental.

Por fim, o relatério ressaltou que, nas décadas seguintes, o debate sobre novas
redugbes da jornada permaneceu presente na luta sindical e na agenda legislativa,
com propostas como a PEC 231/1995 (40 horas semanais), a PEC 271/1995 (reducao
gradual até 30 horas) e a PEC 39/2001 (40 horas e depois 35 horas), mas nenhuma
dessas iniciativas chegou a ser aprovada. Ao mesmo tempo, a reforma trabalhista de
2017 ampliou mecanismos de flexibilizagdo, mantendo o teto constitucional de 44

' Relatorio completo disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3136355&filename=PRL%201%20PEC221

19%20=%3E%20PEC%20221/2019.
;ni:m
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horas. Mais recentemente, o tema voltou ao centro do debate publico com propostas
como a PEC 221/2019 e a PEC 8/2025, que defendem jornadas de 36 horas semanais
e revisdo de modelos como a escala 6x1. Assim, a histéria da jornada de trabalho no
Brasil demonstra que a regulagdo do tempo de trabalho sempre esteve ligada as
transformagdes econdmicas, as lutas sociais e a busca por equilibrio entre produgao,
qualidade de vida e dignidade no trabalho.

O relator também apreciou as duas emendas apresentadas, EMC n°® 1 e n° 2.
Considerou as duas formalmente admissiveis na maior parte dos pontos, por
atenderem aos requisitos regimentais e constitucionais, mas declarou inadmissiveis os
dispositivos que previam 10 anos para estabelecimento da redugdo da jornada de
trabalho semanal, por entender que esse longo prazo esvaziaria a efetividade do
direito a redugdo da jornada e configuraria uma postergacdo desproporcional de
direitos fundamentais trabalhistas.

No meérito, recomendou a rejeicdo das duas emendas, argumentando que a
EMC-1 apresentava problemas constitucionais e fiscais, como a ampliacdo da
prevaléncia de acordos individuais sobre normas trabalhistas, possibilidade de
jornadas superiores ao limite constitucional, condicionamento excessivo a
regulamentacgao futura, uso inadequado de recursos do FAT, redugao de contribuigdes
ao FGTS e a Previdéncia e criagdo de incentivos fiscais considerados
desproporcionais e potencialmente lesivos ao equilibrio atuarial e fiscal. A EMC-2, por
sua vez, foi rejeitada principalmente por criar um regime diferenciado para “atividades
essenciais”, mantendo jornadas maiores para determinados trabalhadores, o que,
segundo o relator, poderia ferir o principio da isonomia e gerar dualidade de direitos.

O parecer rejeitou as duas emendas, preservando apenas a discussao central
da redugdo da jornada e afastando mecanismos considerados inconstitucionais,
fiscalmente inadequados e relacionados ao longo prazo de implementacéo.

Fundamentos que sustentaram a aprovagao da reducao da jornada

O texto substitutivo da PEC, apresentado pelo deputado Leo Prates e aprovado
pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, estabeleceu as bases da
proposta, posteriormente incorporadas e aperfeicoadas pela Emenda Aglutinativa
Substitutiva Global n° 1, de autoria dos deputados Paulo Pimenta e Isnaldo Bulhdes Jr.,
aprovada pelo Plenario da Camara em 27 de maio de 2026. A Emenda Aglutinativa
promoveu ajustes na organizagado dos dispositivos e no detalhamento das regras de
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transicao, dos regimes diferenciados de trabalho e da adaptacado dos contratos com a

administracdo publica. No Senado Federal, o parecer do senador Omar Aziz

recomendou a aprovacao integral do texto encaminhado pela Camara, com a rejeicao

das

emendas apresentadas.

Os argumentos que fundamentaram esse processo legislativo podem ser

sintetizados em sete pontos:

1. Jornada de 40 horas, com dois dias de descanso semanais e
irredutibilidade salarial: a redugdo da jornada acompanha tendéncia historica e
internacional de reorganizagdo do trabalho, vinculada a saude, produtividade e
qualidade de vida. Com base em convengdes da OIT (n° 1, 14, 30, 47 e
Recomendacgao n° 116) e tratados de direitos humanos, defende a jornada de 40
horas semanais, com dois dias de descanso semanal e sem reducao salarial,
como modelo mais viavel ao Brasil do que a escala 4x3, justificando o fim da
escala 6x1.

2. Fortalecimento da negociacao coletiva e adequagoes setoriais: 0 parecer
atribui papel central a negociagao coletiva para ajustar jornada, escalas e formas
de transicdo as especificidades de cada setor econédmico. O argumento é que
sindicatos e empregadores podem pactuar solugbes dentro dos limites
constitucionais, reduzindo conflitos, preservando empregos e evitando que
acordos individuais fragilizem a protecao trabalhista.

3. Implementacao progressiva da reducao da jornada: propde transicdo gradual
para mitigar impactos econdmicos e produtivos, mas com periodo mais curto do
que o proposto pelos empregadores. O substitutivo preconiza reduzir a jornada de
44 para 42 horas apds 60 dias da promulgacdo e, 14 meses depois da
promulgagéo, para 40 horas semanais, com base na Recomendagédo n° 116 da
OIT e em experiéncias de paises como Chile, México e Colombia.

4. Medidas de mitigagcao para empresas do Simples Nacional: o parecer
reconhece que micro e pequenas empresas tém menor capacidade de adaptacao
e, por isso, admite mecanismos especificos de mitigagdo a serem regulamentados
posteriormente, condicionando eventuais medidas de apoio a manutencdo dos
empregos.

5. Critério para empregados hipersuficientes: o relator excluiu da regulagédo as
regras de duragdo e controle da jornada os trabalhadores e trabalhadoras com
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nivel superior e remuneragdo equivalente a 2,5 vezes o teto dos beneficios
previdenciarios, por considerar que eles possuem maior autonomia negocial.
Justifica afirmando que essa medida se relaciona ao combate a pejotizacao, pois
tornaria o vinculo celetista mais atrativo. No entanto, preserva as garantias de
repouso semanal remunerado de dois dias, um dos quais preferencialmente aos
domingos.

6. Segurancga juridica e harmonizacao normativa: o parecer destaca a
necessidade de regras claras e previsiveis, para evitar judicializagcdo e
insegurancga juridica. O substitutivo busca compatibilizar a nova jornada com a
CLT, preservando institutos como compensacao de jornada e negociagao coletiva,
para garantir uma transicdo normativa estavel e coerente.

7. Competitividade econdémica, formalizacao e desenvolvimento social: o
relator rejeita a ideia de que a redugao da jornada comprometa a produtividade.
Argumenta que jornadas mais equilibradas podem reduzir adoecimento,
absenteismo e rotatividade, além de estimular formalizagdo, combater distorgées,
como a pejotizagdo, e ampliar convivéncia familiar, lazer, educacdo e saude
mental. Assim, a proposta € apresentada como medida de modernizagao
econdmica, inclusédo produtiva e dignidade no trabalho.

A Emenda Aglutinativa Substitutiva Global n° 1 a PEC 221/2019

dez

O texto da Emenda Aglutinativa Substitutiva Global aprovado, foi organizado em
artigos, sintetizados a seguir.

Artigo Conteudo

Art. 1°

da Constituicdo Federal

e Reduz o limite da jornada normal de 44 para 40 horas
semanais, mantendo o texto original da CF de 1988 que
prevé o limite de 8 horas diarias e a possibilidade de
compensagao por acordo ou convengao coletiva de trabalho.

e Garante dois dias de repouso semanal remunerado, um
deles preferencialmente aos domingos.

o Permite, excepcionalmente, que acordos ou convengodes
coletivas estabelecam regimes compensatorios,
assegurando, na média mensal, dois dias de descanso por
semana e pelo menos um dia de repouso em cada periodo
maximo de sete dias.

e Permite que lei estabeleca hipoteses e condigdes para
regimes diferenciados de jornada e descanso, respeitados
os limites constitucionais.

- Alteragdes no art. 7°

Art. 2° - Redug&o da jornada | e A diminuigdo da jornada e o aumento do descanso semanal

valem para todos os contratos em vigor e devem ocorrer sem
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sem redugao salarial qualquer redugao salarial, inclusive nos pisos salariais.

Art. 3° - Revogacéo de o Estabelece que, decorridos dois meses da publicagdo da
clausulas de acordos e emenda, perderdo efeito as clausulas de acordos e
convengdes de trabalho convengdes coletivas incompativeis com as novas regras de
incompativeis jornada e repouso semanal.

Art. 4° - Protecéo a e Quem ja trabalha com jornada igual ou inferior a 40 horas
jornadas ja reduzidas semanais nao tera redugéo proporcional adicional. Ou seja, a

emenda ndo altera essas jornadas, mas garante a aplicacao
da nova regra de descanso semanal.

Art. 5° - Apoio aos MEISs e e Uma lei complementar podera criar medidas temporérias de

a micro e pequenas mitigacdo para reduzir impactos da mudanga sobre MEls

empresas com empregado, microempresas e empresas de pequeno
porte, desde que isso esteja vinculado a manutencdo de
empregos.

Art. 6° - Reducéao A reducgao sera feita de forma gradual:

Z(r)ogg::zlva da jornada para e 1a fase: apos 60 dias da publicacdo, o limite sera de 42

horas semanais;
e 2a fase: apds mais 12 meses, o limite cai para 40 horas
semanais.

e Permite que, durante o periodo de transicdo de 42 para 40
horas semanais, acordos e convengdes coletivas ampliem a
duracgao diaria do trabalho para viabilizar a distribuigdo da
jornada semanal, respeitadas as regras constitucionais de
descanso.

e Trabalhadores com diploma de nivel superior e remuneracgao
igual ou superior a 2,5 vezes o teto do RGPS (Regime Geral
de Previdéncia Social), equivalente no ano de 2026 a
R$ 21.188,88, ndo estdo sujeitos as regras de duragdo da
jornada e aos mecanismos de controle da jornada, a ndo ser
por liberalidade da empresa ou por ACT/CCT.

e Esses trabalhadores seguem com direito a regra De dois
dias de descanso por semana.

e Essa regra nao vale para servidores e empregados publicos.

e Eventuais disputas em relagdo ao tema continuarao sendo
julgadas pela Justica do Trabalho.

Art. 7° — Negociagao
coletiva durante a transigao

Art. 8° - Regras para
empregados
hipersuficientes

¢ Nos contratos em vigor com a administracédo publica direta e
indireta, nos trés niveis de governo, que envolvam
terceirizacdo da forga de trabalho, a redugéo da jornada sera
aplicada apds ajuste contratual para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro.

o Esse ajuste deve ocorrer em até 12 meses, garantindo a
aplicacéo das novas regras e preservacao salarial.

e A regra abrange contratos decorrentes de licitagdes,
concessoes, permissoes, parcerias publico-privadas e outros
instrumentos de colaboragéo.

e A aplicagdo das novas regras ocorrera com o aditamento ou
ao término do prazo maximo estabelecido, assegurada a
irredutibilidade salarial.

e Estabelece disposicdes especificas para contratos aditados
nos dois primeiros meses.

Art. 9° - Contratos com a
administragao publica
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Art. 10° - Entrada em vigor A emenda a CF entra em vigor em momentos diferentes:

da emenda L .
e a regra dos dois dias de descanso semanal entra em vigor

dois meses apos a publicagao;
e 0s demais dispositivos entram em vigor na data da
publicagao.
Fonte: Relatério da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a PEC N° 221, DE 2019, 2026
Elaboracao: DIEESE

Consideragoes sobre a aprovagao da reducgao da jornada de trabalho e
o fim da escala 6x1

A aprovacao da PEC 221/2019 pelo Congresso Nacional representa uma
conquista historica da classe trabalhadora brasileira, resultado de décadas de
reivindicagbes do movimento sindical e, mais recentemente, da intensa mobilizagao
social pelo fim da escala 6x1. O texto aprovado estabelece a reducao progressiva da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, em aproximadamente 14 meses, e
assegura dois dias de repouso semanal remunerado, sem redug¢ao dos salarios ou dos
pisos salariais. O periodo de transicdo permite a reorganizagcdo das atividades
econdmicas, das empresas e dos contratos de trabalho, em prazo relativamente curto.

O PL (Projeto de Lei) n° 1.838/2026, enviado pelo governo propunha “dois
repousos semanais remunerados de 24 horas consecutivas cada, que deverao
coincidir, preferencialmente, com o sabado e o domingo, ressalvadas quanto a escolha
dos dias as peculiaridades de cada atividade ou negociagao coletiva de trabalho” (art.
30 do PL 1.838/2026). No substitutivo, a proposta prevé “dois dias de repouso
semanal remunerado, um dos quais preferencialmente aos domingos” (art. 10 do
Substitutivo a PEC 221/2019).

A nova regra admite, excepcionalmente, a negociagao coletiva de regimes
compensatérios de descanso, desde que seja assegurada, na média mensal, a
equivaléncia a dois dias de repouso por semana e, no minimo, um dia de descanso a
cada periodo maximo de sete dias. Nesse aspecto, o projeto do Executivo
apresentava uma protecdo mais ampla quanto a continuidade dos periodos de
descanso. O texto aprovado, embora assegure o segundo dia de repouso, atribui
maior responsabilidade as entidades sindicais na negociagéo das escalas de trabalho,
especialmente nos setores com funcionamento continuo.

E importante garantir o periodo de adaptacdo necessario as empresas. Ao
mesmo tempo, € preciso considerar que algumas delas operam durante os sete dias
da semana, muitas vezes em mais de um turno, mas com quadros reduzidos de
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pessoal, o que intensifica e precariza as jornadas de trabalho. Nesses casos, os
impactos da reducédo da jornada poderao ser parcialmente contornados por meio da
reorganizagao do trabalho e da adocédo de inovagdes tecnoldgicas, embora também
possa haver a necessidade de contratacdo de novos trabalhadores e trabalhadoras.
Em muitos setores, a escala 6x1 e as longas jornadas tém sido um dos mecanismos
utilizados pelas empresas para manter as atividades ao longo de toda a semana,
frequentemente com equipes reduzidas e sobrecarregadas. Com a adog¢ao das novas
regras de jornada, essas empresas terdo que reorganizar o trabalho e, em diversos
casos, ampliar o quadro de trabalhadores e trabalhadoras para assegurar a
continuidade das atividades.

O texto representa um reforgo importante relacionado a negociagao coletiva, na
definicdo de determinadas condigdes de jornada e descanso. Como sabemos, a
negociagédo coletiva tem papel fundamental na construgcdo de relagbes de trabalho
mais equilibradas e democraticas, pois permite que trabalhadores e empregadores
estabelecam solugdes adequadas as especificidades de cada setor, empresa ou
categoria profissional. Em processos de mudanga na organizag¢ao do trabalho, como a
reducdo da jornada, a distribuigdo dos trabalhadores em escalas de trabalho ou a
adogao de novas tecnologias, a negociagao coletiva € um instrumento fundamental
para garantir a adaptacdo das empresas, sem retirada de direitos, assegurando
condigdes dignas de trabalho, protegdo a saude, manutencdo salarial e distribuigdo
mais equilibrada do tempo de trabalho. Além disso, a negociagao coletiva fortalece a
representacéo sindical, amplia o dialogo social e contribui para reduzir conflitos, ao
mesmo tempo em que possibilita a construgdo de alternativas que conciliam
produtividade, geragdo de empregos e melhora das condigdes de vida da classe
trabalhadora.

Entretanto, o texto aprovado mantém uma disposicdo que contraria, em parte, o
proprio principio de fortalecimento da negociagéo coletiva. Exclui trabalhadores com
diploma de nivel superior e remuneragao igual ou superior a 2,5 vezes o teto do RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social), o equivalente, em 2026, a R$ 21.188,88, das
regras relacionadas a distribuigcdo e ao controle da jornada de trabalho, retomando um
dispositivo introduzido pela reforma trabalhista. Essa diferenciagcdo retoma a légica
introduzida pela reforma trabalhista de 2017, que ampliou as possibilidades de
negociacgao individual para empregados com diploma de nivel superior e remuneragao
igual ou superior a duas vezes o teto previdenciario. O paragrafo unico do artigo 444
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que:

Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de
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livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto né&o
contravenha as disposi¢cdes de protecao ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisbes das autoridades
competentes.

Paragrafo unico. A livre estipulagdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hipdteses previstas no art. 611-A desta
Consolidagéo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, no caso de_empregado portador de diploma
de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Esse dispositivo relativiza parte da prépria argumentagdo do relatorio, que
destaca que a negociacdo coletiva entre sindicatos e empregadores pode pactuar
solugdes dentro dos limites constitucionais, reduzindo conflitos, preservando empregos
e evitando acordos individuais que fragilizem a protecdo trabalhista e quebrem a
isonomia de direitos. Exclui trabalhadores que, mesmo em numero relativamente
reduzido, tém direito a cobertura da negociacao coletiva. Esse elemento presente no
projeto acaba por definir excegdes em que a negociacdo individual pode ser aceita e
que um segmento dos assalariados podera n&o ter acesso a alguns direitos.

A exclusao dos trabalhadores com ensino superior e remuneragao equivalente a
2,5 vezes o teto da Previdéncia Social das regras de jornada e controle do tempo de
trabalho representa um equivoco, pois cria uma divisdo artificial dentro da propria
classe trabalhadora, estabelecendo um patamar entre aqueles plenamente protegidos
pelo Direito do Trabalho e aqueles que passariam a ter protecédo reduzida, mesmo em
condigado de assalariamento e subordinagéao.

Um outro problema relacionado a essa regra é que o teto da Previdéncia é
reajustado periodicamente, o que gera uma inseguranga juridica: isso imporia uma
revisdo anual daqueles cobertos pela norma? Reajustes salariais ou a falta deles para
aqueles que estido bem na linha de corte poderiam impor periodos dentro da regra e
periodos fora da regra? Também abre espaco para alteragbes futuras ainda mais
amplas, como eventual redugcdo do critério hoje fixado em 2,5 vezes o teto
previdenciario para patamares menores, ampliando progressivamente a exclusio de
trabalhadores da protegao trabalhista.

E, ainda, pelas regras do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) vigentes a
partir de 2026, sdo considerados de alta renda os individuos com rendimentos
mensais iguais ou superiores a R$ 50 mil, ou R$ 600 mil anuais. Assim, embora os
trabalhadores considerados aqui como hipersuficientes tenham rendimentos acima da
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média nacional e mais escolaridade, isso nao significa, necessariamente, que eles
detenham efetivo poder econémico ou capacidade equivalente de negociacédo diante
das empresas, especialmente em relagdes de trabalho marcadas por forte assimetria
de poder.

Por fim, importante destacar que, em regra, a pejotizacédo n&o é um fendmeno
de iniciativa do trabalhador que busca maior autonomia em relacdo a horarios de
trabalho e tempo de descanso, como destacado no relatoério, mas sim, das empresas,
que querem reduzir custos relacionados a folha de pagamento.

O problema central, portanto, ndo esta apenas no percentual de trabalhadores
potencialmente atingidos, , mas no precedente juridico e politico que a medida
inaugura: a relativizagcao de direitos fundamentais com base em escolaridade e faixa
salarial. Segundo dados da PNAD-IBGE, em dezembro de 2025, o numero de vinculos
celetistas com rendimento acima de R$ 21.188,88 atingiu 550 mil, o equivalente a
cerca de 1,2% de total da categoria. Desse grupo, 71% sdo homens e 29% séao
mulheres.

Outra questao que merece atencao diz respeito aos trabalhadores terceirizados
vinculados a contratos com a administragao publica. O artigo 9° estabelece que, nos
contratos vigentes que envolvam emprego direto de mao de obra, a aplicacdo da
reducdo da jornada dependera de aditamento contratual destinado a preservagao do
equilibrio econémico-financeiro, a ser formalizado em até um ano. A nova jornada
devera ser aplicada a partir do aditamento ou, independentemente dele, ao término do
prazo estabelecido, com preservacao salarial. Dessa forma, um segmento ja marcado
por condi¢cdes frequentemente mais precarias de trabalho podera ter de aguardar mais
tempo para usufruir integralmente da reducéo da jornada.

O texto também prevé a possibilidade de regulamentacdo de regimes
diferenciados para atividades com caracteristicas especificas, respeitados os limites
constitucionais, e de adogao de medidas transitérias de mitigagao dos impactos sobre
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte,
condicionadas a manutencéo dos niveis de emprego.

A medida pode contribuir, ainda, para enfrentar desigualdades estruturais do
mercado de trabalho brasileiro, especialmente entre homens e mulheres e entre
trabalhadores negros e ndo negros, ao favorecer uma distribuicdo mais equilibrada do
tempo dedicado ao trabalho remunerado e as demais dimensdes da vida.
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Apesar dessas ressalvas, a aprovagdao da redugao da jornada e do fim da
escala 6x1 representa um avango expressivo na regulagdo do tempo de trabalho no
Brasil. A garantia de 40 horas semanais, sem reducado salarial, e de dois dias de
repouso remunerado incorpora reivindicagdes histéricas do movimento sindical e cria
condi¢cbes para enfrentar uma das dimensdes mais persistentes da precarizagao das
relagdes de trabalho.

A efetividade dessa conquista dependera, contudo, da implementacao das
novas regras, da fiscalizagdo de seu cumprimento e da capacidade de organizagéo e
negociacdo das entidades sindicais. Sera fundamental impedir que a redugdo da
jornada seja acompanhada de intensificagdo do trabalho, ampliacdo excessiva das
horas extras ou adogao de mecanismos de flexibilizagdo que comprometam os direitos
assegurados.

A reducéo do tempo de trabalho também deve ser compreendida como parte de
uma estratégia mais ampla de desenvolvimento econdmico e social, que permita
distribuir de forma mais equilibrada os ganhos de produtividade e a riqueza produzida
no pais. Entre seus efeitos esperados estdo a melhoria da saude fisica e mental, a
ampliacdo do tempo disponivel para convivéncia familiar, educacao, qualificacao
profissional, lazer e cuidados, além de possiveis impactos positivos sobre o emprego e
a produtividade.

Nesse sentido, a aprovacgao da redugao da jornada representa nao apenas uma
mudanga na legislacao trabalhista, mas uma conquista social que recoloca no centro
do debate a distribuicdo do tempo de trabalho, os ganhos de produtividade e o direito
da classe trabalhadora a melhores condigdes de vida. Sua consolidagao dependera da
continuidade da atuacdo sindical, da negociagao coletiva e das politicas publicas
necessarias para que os beneficios dessa transformagao alcancem o conjunto dos
trabalhadores e trabalhadoras.
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APRESENTAGAO

A discussdo sobre aredugéo da jornada de trabalho vai além
do nimero de horas trabalhadas. Trata-se do tempo de vida
da classe trabalhadora. Em uma sociedade em que o
trabalho ocupa papel central na organizagéo da vida social,
milhées de trabalhadores e trabalhadoras seguem
submetidos a jornadas extensas e escalas degradantes, com
pouco tempo para o descanso, o convivio familiar, o lazer, o
estudo e o cuidado com a prépria sadde.

Esta cartilha busca contribuir com o debate junto a
sociedade, apresentando reflexdes sobre jornada e escala de
trabalho, os impactos do excesso de trabalho sobre a satde
e a qualidade de vida, além da importéincia da reducdo da
jornada sem reducgdo salarial. Discutir o tempo de trabalho é
discutir dignidade, bem-estar e o direito de trabalhadores e
trabalhadoras viverem para além do trabalho.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 1.838/2026, encaminhado
pelo governo federal ao Congresso Nacional, representa uma
oportunidade concreta de avangar nessa luta histérica e
construir um pais que valorize néo apenas o trabalho, mas
também a vida dos trabalhadores e trabalhadoras.
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A jornada de trabalho é a duragdo do tempo em que o
trabalhador permanece trabalhando ou & disposigcdo do
empregador durante determinado periodo, que pode ser um
dia, uma semana, um més ou um ano.

O tempo de trabalho possui trés dimensdes principais:
extensdo, distribui¢éo e intensidade.

Extensdo: refere-se & quantidade de horas trabalhadas. Esta
€ a dimensé&o mais tradicionalmente discutida nas lutas por
melhores condi¢des de trabalho, com o objetivo de reduzir o
ndmero de horas que os trabalhadores precisam se dedicar
ao trabalho. No Brasil, a jornada méaxima é de 8 horas didrias
e 44 horas semanais, ainda que muitos trabalhadores
cumpram jornadas mais longas devido a realizagéo de horas
extras.

Intensidade: diz respeito ao ritmo e & carga de trabalho
dentro da jornada, ou seja, ao nivel de esforgo fisico ou
mental exigido durante o periodo de trabalho. As mudangas
técnico-organizacionais e de gestdo intensificam este ritmo
de trabalho.

Distribuigdo: a maneira como as horas de trabalho é
organizada ao longo do dia, da semana, do més e do ano.
Isso inclui aspectos como o trabalho em turnos, o trabalho
aos domingos e feriados, o banco de horas, e outras formas
de flexibilizagdo da jornada. A escala 6x1 € um exemplo de
uma forma de distribui¢éo do tempo de trabalho.

E crucial analisar estas trés dimensées de forma conjunta,
pois uma alterago em uma delas pode ter impacto nas
outras. Por exemplo, a flexibilizagdo da jornada
frequentemente leva a um aumento na intensidade do
trabalho. A luta histérica pela redugdo da jornada, neste
sentido, se manifesta tanto na busca pela diminui¢cdo da



extensdo da jornada quanto por melhores condigbées de
distribuigéo e menor intensidade. Atualmente, ela passa pela
reducdo da jornada de trabalho sem aumento da
intensidade.

Na Constituigéo de 1988, a jornada de trabalho foi alterada de
48 para 44 horas semanais, mantendo as 8 didrias, com
repouso semanal de preferéncia aos domingos. Em 2026,
completam-se 38 anos da ultima redugéo.
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A escala de trabalho é a forma como as horas de trabalho
s@o distribuidas ao longo dos dias da semana, definindo os
periodos de trabalho e de descanso. Existem diversas escalas
de trabalho e formas de distribui¢éo da jornada no Brasil. As
escalas mais comuns sdo:

Escala 6x1: o trabalhador cumpre seis dias de trabalho
seguidos por um dia de folga, que pode ser alocado em
qualquer dia da semana. E comum em setores como
comeércio, varejo, restaurantes e inddstrias.

Escala 5x2: estabelece cinco dias consecutivos de trabalho
seguidos por dois dias de descanso, geralmente no sdbado e
domingo. E amplamente utilizada em setores
administrativos, indUstrias e servicos com hordrios
comerciais regulares.

Escala 5x1: nessa modalidade, o trabalhador cumpre cinco
dias de trabalho e tem um dia de folga, geralmente em
setores com alta demanda operacional, como
supermercados e industrias. A carga hordria diaria pode ser
reduzida para equilibrar a semana de trabalho dentro do
limite legal.

Escala 4x2: O trabalhador trabalha quatro dias seguidos e
descansa dois. E usada em turnos ininterruptos de produgéo
e setores como transporte e logistica.

A escala 4x3: consiste em trabalhar quatro dias por semana e
descansar trés dias.

Escala 12x36: prevé 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas
de descanso. E adotada principalmente em servigos que
funcionam ininterruptamente, como hospitais, seguranga
privada e portarias de condominios, mas também pode ser
encontrada em turismo, hospitalidade, construgéo civil,



comércio varejista e atacadista, e na inddstria,
especialmente a de alimentacgdo.

Escala 24x48: Menos comum, estabelece turnos de 24 horas
de trabalho seguidas por 48 horas de descanso. E aplicada
principalmente em atividades de plantéio e servigos de
emergéncia, como bombeiros civis e alguns segmentos da
seguranga patrimonial.

Escala (turnos) de Revezamento: empresas que operam 24
horas por dia, como siderdrgicas, frigorificos e hospitais,
adotam escalas de revezamento para garantir a
continuidade das atividades. Esse modelo divide os
trabalhadores em turnos, podendo ser rotativos ou fixos,
conforme acordo coletivo. Existem diversas modalidades de
escalas de revezamento, com jornadas maiores ou menores,
dependendo do nimero de turmas e de hordrios de trabalho.
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A redugdo da jornada sempre foi uma das principais
bandeiras da classe trabalhadora. No final do século XIX e
inicio do século XX, com a expansdo da industrializacéo e o
fortalecimento do movimento operdrio, trabalhadores
passaram a reivindicar melhores condi¢gdes de trabalho.
Naquele periodo, era comum que as jornadas
ultrapassassem 12 ou até 14 horas por dia, marcando uma
fase de forte exploragéo da for¢a de trabalho.

Diversas mobiliza¢gdes internacionais tiveram papel central
nessa luta. A greve de Chicago, em 1886, tornou-se um
marco histérico e deu origem ao 1° de Maio, Dia Internacional
dos Trabalhadores. J& o 8 de margo, Dia Internacional de Luta
das Mulheres, também esté& ligado & mobilizagcdo das
trabalhadoras por melhores condi¢des de trabalho e pela
reducd@o dajornada.

Na Europa, em 1919, a Conveng@o n° 1 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu a jornada de 8
horas diérias e 48 horas semanais na indastria, norma que foi
adotada por diversos paises.

No Brasil, inspirados por essas lutas, os trabalhadores
também passaram a reivindicar a redugdo das longas
jornadas. A pauta esteve presente em mobilizagdes
importantes, como o Congresso Operdrio de 1906 e as greves
de 1907 e de 1917, quando organizagdes operdrias defendiam
aredugdo dajornada como prioridade.

A conquista das 8 horas de trabalho comegou a aparecer
gradualmente na legislagéo brasileira. Em 1917, a Bahia foi o
primeiro estado a aprovar a jornada de 8 horas. Na década
de 1930, varios decretos passaram a estabelecer esse limite
para diferentes setores. A Constituigéo de 1934 foi a primeira
a garantir a jornada méaxima de 8 horas didrias.



Em 1943, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)
regulamentou a jornada de 48 horas semanais, limitou as
horas extras e consolidou direitos como as férias. Em 1949, foi
instituido o descanso semanal remunerado de 24 horas
consecutivas.

A partir do final dos anos 1970, a redug¢éo da jornada voltou a
ganhar forca nas mobilizagbées sindicais. Durante a
redemocratizagdo, diversas categorias conquistaram
jornadas menores.

O avango fundamental ocorreu com a Constituigdo de 1988,
que reduziu a jornada semanal de 48 para 44 horas,
mantendo o limite de 8 horas didrias e garantindo o repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. De
todo modo, vale lembrar que a possibilidade de as empresas
cobrarem a realizagéo de horas extras funcionou como
mecanismo de flexibilizagcdo e extens@o da jornada de
trabalho, mesmo antes da Reforma (anti) Trabalhista de
2017.
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Sim. A Reforma (anti)Trabalhista de 2017 trouxe diversas
mudangas importantes na forma de organizar a jornada de
trabalho.

Antes da reforma, o banco de horas dependia, em geral, de
acordo coletivo negociado com o sindicato. Apds 2017,
passou a ser permitido o banco de horas por acordo
individual, com compensagdo em até seis meses, além da
possibilidade de compensag@o dentro do mesmo més
também por acordo individual.

Esse mecanismo interessa especialmente as empresas, pois
permite ajustar o tempo de trabalho as variagdées da
produgdo. Quando a demanda aumenta, a jornada pode ser
ampliada; quando diminui, a jornada é reduzida. Assim, as
empresas podem evitar o pagamento do adicional de horas
extras em periodos de maior producgéo. E a pessoa
trabalhadora perde o controle sobre a organizagéo do seu
tempo devida.

A reforma ainda permitiu a habitualidade de jornada de 10
horas didrias e a extensdo da jornada para 12 horas em
atividades insalubres, sem necessidade de autorizagéo por
parte de institui¢cdo responsével.

A reforma também ampliou a escala de 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso (12x36) para diferentes setores.
Essa escala pode ser estabelecida por acordo coletivo ou
acordo individual escrito. Outra mudanga foi a redugdo do
papel dos sindicatos na negociagéio da compensacdo de
jornada, j&@ que diversos acordos passaram a poder ser
realizados diretamente entre trabalhador e empresa.

A reforma também criou o contrato de trabalho intermitente,
no qual o trabalhador & convocado para trabalhar de forma
descontinua. A reforma também criou o contrato de trabalho



intermitente, no qual o trabalhador é convocado para
trabalhar de forma descontinua. Nesse modelo, hd
alternéncia entre periodos de trabalho e de inatividade, e o
pagamento ocorre apenas pelas horas efetivamente
trabalhadas.

Além disso, a legislagdo passou a permitir que o intervalo

intrajornada (para refeicéo e descanso) seja reduzido por
negociagdo coletiva, respeitando o minimo de 30 minutos.
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De acordo com dados da PNAD, em 2025, 37% dos
empregados ocupados declararam trabalhar exatamente
40 horas semanais. Outra parcela significativa, 31% dos
trabalhadores, cumpria jornadas entre 41 e 44 horas
semanais, enquanto 16% trabalhavam acima do limite legal
de 44 horas semanais, de tal modo que a reduc¢do de jornada
pode dafetar positivamente quase metade dos trabalhadores
no pais.

Considerando apenas os empregados formais, 22,0 milhbes
de trabalhadores - ou 54% do total - possuem jornadas
semanais acima de 40 horas. J& entre os empregados
informais, aproximadamente 4,8 milhdées trabalham em
jornadas superiores a 40 horas.

Entre os homens, 50% trabalham mais de 40 horas semanais,
enquanto entre as mulheres esse percentual e de 41%. Em
relagcdo a raga/cor, a incidéncia é maior entre os
trabalhadores negros (15,3 milhées) do que entre os
trabalhadores néo negros (11,6 milhdes).

Os trabalhadores com menor nivel de escolaridade s@o os
que mais trabalham nas jornadas acima de 40 horas
semanais. Também é frequente entre os jovens entre 18 e 24
anos, 45% destes jovens trabalham mais de 40 horas e entre
aqueles que recebem rendimentos mais baixos,
especialmente os que recebem de 1a 2 salarios minimos.

No caso das mulheres, jornadas mais longas costumam se
somar a elevada dedicagdo ao trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerados. Segundo levantamento da Rede
Brasileira de Economia Feminista, mulheres que trabalham
mais de 40 horas semanais dedicam, em médiaq, 21 horas por
semana a essas atividades. Essa sobrecarga recai de forma
mais intensa sobre as mulheres negras, que gastam, em
médiq, 17 horas semanais em trabalhos ndo remunerados.
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O avango das tecnologias digitais tem transformado
profundamente o ambiente de trabalho. Ferramentas
digitais, celulares, aplicativos e plataformas online permitem
realizar tarefas com mais rapidez e eficiéncia. No entanto,
essas mudangas também tém impactado a forma como o
tempo de trabalho é organizado.

Em muitos casos, a tecnologia acabou expandindo a jornada
para além do local e do hordrio de trabalho. Mensagens, e-
mails e demandas profissionais chegam a qualquer hora do
dia, inclusive durante periodos que deveriam ser de
descanso. Com isso, as fronteiras entre tempo de trabalho e
tempo de vida pessoal tornam-se cada vez mais difusas.

Nos casos dos trabalhadores de plataformas ou do chamado
crowdworking, o aumento da produtividade & movido a
partir de “estratégias de gamificagdo”. Nesses sistemas, os
trabalhadores recebem recompensas ao concluir tarefas
com maior rapidez ou em maior quantidade. Essas
“recompensas” podem significar novas tarefas com
remuneracdo mais alta ou prioridade para receber novas
demandas, o que significa uma jornada maior e mais
intensa.

Outro efeito dessas inovacdes tecnolbgicas
desregulamentadas é a perda da separagdo entre o
ambiente pessoal e profissional. Isso ocorre com a expansdo
do home office, pelo trabalho em plataformas digitais e dos
sistemas de monitoramento do trabalho de forma digital.
Embora possam existir ganhos, como a redugdo do tempo de
deslocamento até o trabalho ou maior flexibilidade para
trabalhar em casa, também podem reduzir o espago que
antes era dedicado ao descanso, convivio familiar e & vida
social.

Assim, a conexdo com o trabalho tende a se tornar quase



permanente. Seja pela presenca fisica do trabalho dentro de
casa - com computadores, arquivos fisicos ou aplicativos -,
seja pelas notificagdes constantes de plataformas e
sistemas digitais, o trabalhador pode ser acionado a
qualquer momento. Ndo por acaso, cresce entre diversas
categorias a defesa do direito a desconexdo, tema cada vez
mais frequente nos acordos e convengdes coletivas.
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As cldusulas que tratam das escalas nas negociagdes
coletivas brasileiras autorizam um leque de opg¢des para o
empregador escolher como o tempo serd distribuido e
flexibilizado. Além disso, propde os turnos de revezamento,
quase sempre justificadas pela necessidade de
funcionamento continuo das atividades. Essa légica é
especialmente presente em setores que operam com
atendimento ao piblico ou em regime ininterrupto.

Além de diversas escalas negociadas, a escala 6XI1
permanece como a forma mais difundida de organizagéo do
tempo de trabalho. Setores como o turismo e hospitalidade
(hotéis, bares, restaurante); transporte; seguranca e
vigildncia; comunicagdes, publicidade e empresas
jornalisticas, saude privada; prestacdo de servigos a
terceiros; agentes autdnomos do comércio; profissionais
liberais; comércio atacadista e varejista; minerais e
derivados de petréleo (postos de combustivel e
distribuigdo); armazenagem e logistica; e propagandistas
s@io os que mais negociam este tipo de escalq, ou seja, a
negociacgdo deste tipo de escala ocorre especialmente nos
setores de servigos e comércio.

Outro elemento recorrente &€ a organizagéo do descanso
semanal. As cldusulas garantem folgas, mas permitem sua
distribui¢éio ao longo da semana, inclusive com trabalho aos
domingos e feriados, desde que haja compensacdo. Na
pratica, o descanso tende a se ajustar & dindmica das
empresas, o que reduz a previsibilidade do tempo de
descanso, dificultando a organizagdo da vida pessoal do
trabalhador.

A compensagdo de jornada e o banco de horas também
aparecem com frequéncia, permitindo que horas extras
sejam acumuladas e compensadas em periodos de menor
demanda. Esse mecanismo reduz custos com horas extras e



amplia a flexibilidade na gestdo do tempo de trabalho.
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Jornadas de trabalho muito longas aumentam o desgaste
fisico e mental dos trabalhadores. O excesso de horas pode
provocar fadiga e esgotamento, estresse, adoecimento
mental, maior risco de acidentes de trabalho e piora na
qualidade do descanso. Segundo a Organiza¢gdo Mundial da
Satde (OMS) junto com a OIT as jornadas muito longas estéo
ligadas a centenas de milhares de mortes por problemas
cardiacose AVC.

Os dados recentes mostram a dimensd@o desse problema. Em
2024, foram registradas cerca de 511 mil notificagées de
agravos relacionados ao trabalho, um aumento de 67% em
relagdo a 2022. No mesmo ano, os transtornos mentais
associados ao trabalho chegaram a 4.917 casos, quase o
dobro do registrado dois anos antes. J& os registros de
Sindrome de Burnout, caracterizada pelo esgotamento
extremo ligado ao trabalho, triplicaram entre 2022 e 2024.

O impacto das longas jornadas néo se limita ao ambiente de
trabalho. Quando somadas ao tempo de deslocamento, elas
reduzem ainda mais o tempo disponivel para descanso e
lazer. Segundo o IBGE, 1,3 milhdo de pessoas levam mais de
duas horas para chegar ao trabalho, e a populagdo preta e
parda esté proporcionalmente mais presente entre aqueles
que enfrentam deslocamentos mais longos.

Além disso, muitas mulheres ainda acumulam atividades
ndo remuneradas, como afazeres domeésticos e cuidados
com familiares, o que reduz ainda mais o tempo livre e afeta
aqualidade de vida.

Esses nimeros representam vidas afetadas. De acordo com
dados do Ministério da Saude, cerca de sete pessoas por dia
procuram atendimento por crises de ansiedade, estresse
grave ou problemas fisicos associados ao sofrimento
emocional.



Trabalhadores com menor escolaridade e jovens de até 24
anos apresentam percentuais mais altos de jornadas de 44
horas semanais. Entre os jovens, cerca de 30% conciliam
trabalho e estudo, e entre esses trabalhadores-estudantes
41% cumprem jornadas superiores a 40 horas por semana,
percentual até maior do que o observado entre
trabalhadores mais velhos.

Quando o tempo de trabalho se torna excessivo, o
trabalhador passa a ter menos tempo para o convivio
familiar, o descanso, o lazer, a educagéo, para cuidar da
propria saude e para a participagéo social. O resultado é
uma queda na qualidade de vida, além da redugdo da
produtividade causada pelo cansago e uma piora geral nas
condi¢des de trabalho.
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Aredugdo da jornada também deveria ser reforgada pelo fim
da escala 6x1 e pela limitagdo das horas extras, o que
tenderia a estimular novas contratagdes. Esses elementos
ganham relevéncia diante da alta rotatividade em setores
como comércio e servigos e do aumento de afastamentos
por questdes de sadde mental. A escala 6x1, em particular,
estd associada a elevados niveis de insatisfagado,
absenteismo e pedidos de demisséo.

Além da possivel geragéo de empregos, a medida pode
contribuir para o aumento da produtividade e para a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, que teriam
mais tempo de descanso e recuperagdo. A redistribui¢cdo dos
ganhos de produtividade proporcionados pelos avangos
tecnolégicos também poderia fortalecer a participagdo da
renda do trabalho na economia. Com mais tempo disponivel,
os trabalhadores tenderiam ainda a ampliar o consumo e
investir em qualificagéo e educacgédo.

Caso a escala 4x3 fosse adotada, mais de 76 milhdes de
brasileiros seriam atingidos pela medida. Além disso, até 4,5
milhdes de empregos poderiam ser gerados, com um ganho
de 4% nos niveis de produtividade do pais.

Na mesma dire¢gdo avanga a nota técnica n° 123 do IPEA,
publicado em fevereiro de 2026, que aponta que os custos de
reducdo da jornada para 40 horas semanais seriam
compardveis aos reajustes histéricos do sal@rio minimo -
medidas essas que ndo causdaram desemprego.
Considerando os setores que mais empregam, como
indUstria e comércio, o impacto dessas medidas né&o
chegaria a 1% do custo operacional.
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A reducdo da jornada de trabalho gera diversos beneficios
para os trabalhadores e trabalhadoras. Entre eles estdo a
melhoria da qualidade de vida, a ampliagéio do tempo
disponivel para lazer, estudos e convivéncia familiar, além da
diminuigdo do estresse, do adoecimento e do desgaste fisico
e mental. Jornadas extensas, somadas ao tempo gasto com
deslocamentos, reduzem de forma significativa o periodo
destinado ao descanso e as atividades de lazer, o que afeta
negativamente o bem-estar. Quando a maior parte da
semana é dedicada ao trabalho, também se limita o tempo
disponivel para estudo, qualificagéo profissional, convivio
social e participagdo em atividades culturais.

No caso das mulheres, a redugéo da jornada tem um
impacto ainda mais relevante, pois pode diminuir a
sobrecarga associada a dupla jornada — o trabalho
remunerado e o trabalho doméstico e de cuidados néo
remunerado —, favorecendo uma divisGo mais equilibrada
das responsabilidades de cuidado. Ademais, a redug¢éo da
jornada pode viabilizar maior participagdo feminina no
mercado de trabalho e melhoria na sua insergéo
ocupacional.

Um outro aspecto positivo da redugéo da jornada de
trabalho & que ela pode trazer beneficios ambientais ao
contribuir para mitigar os efeitos das mudancgas climéticas.
Estudos indicam que paises com jornadas mais longas
tendem a ter maior consumo de recursos naturais, maiores
emissdes de COX e pegadas ecoldégicas mais amplas, pois
mais horas de trabalho estdo ligadas ao aumento do uso de
recursos. Ao reduzir as horas ou dias trabalhados também
pode haver menor uso de transporte e de combustiveis
fésseis, além de incentivar formas de lazer com menor
impacto ambiental, como atividades culturais e esportivas.
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Quando comparamos' a jornada média semanal praticada
no Brasil com as de paises de renda elevada - Alemanha,
Espanha, Franga, Reino Unido - percebemos que a duragéo
do trabalho no pais é consideravelmente maior. Até mesmo
em comparagdo com Estados Unidos e Canadd, o Brasil
ainda apresenta jornadas médias mais longas. Os
trabalhadores brasileiros s6 trabalham em jornadas
menores quando comparados aos paises que apresentam
renda média inferior, como Bangladesh, Colémbia e india.

GRAFICO 1
Jornada de trabalho semanal habitual em paises selecionados
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Fonte: OIT. Labour Statistics Database
Obs.: Os dados referem-se ai Gltimo ano disponivel: 2022 para Alemanha e Bangladesch e 2023
para os demais paises selecionados

Um dos argumentos utilizados contra a redugdéo da jornada
de trabalho, quando comparado com paises de renda
elevada, é o fato de esses paises terem elevada
produtividade - que gera maior riqueza - e, por isso,
poderem “se dar ao luxo” de reduzirem suas jornadas. No
entanto, esse argumento ndo leva em consideragéo
diferengas de matriz produtiva entre os paises.

'A partir de dados da OIT e elaborados pelo DIEESE. Disponivel em:
https:/ /www.dieese.org.br/notatecnica/2025/notaTec286Jornada.html



A Alemanha, por exemplo, possui uma economia industrial,
exportando produtos de alto valor agregado, como bens
industriais e manufaturados, enquanto a economia
brasileira se ancora em produtos de baixa complexidade,
como matérias primas, commodities, agropecudria e
combustiveis minerais. Ou seja, enquanto boa parte da
exportagdo alemd se concentra em mdaquinas e
equipamentos de transporte totalizando 757 bilhdes de
délares. O Brasil exporta, sobretudo, matérias primas (100
bilhdes de délares), segundo UN Comtrade.
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A Bélgica foi o primeiro pais da Europa a aprovar a semanad
de trabalho de quatro dias, permitindo que as pessoas
trabalhem a mesma quantidade de horas em menos dias,
sem perder salério. A ideia é dar mais liberdade para
organizar o tempo e melhorar o equilibrio entre trabalho e
vida pessoal. Outros paises também seguiram caminhos
parecidos. No Chile, por exemplo, ja existe a jornada 4x3 e a
carga semanal foi reduzida de 45 para 40 horas. A proposta
ganhou forga no mundo com a organizagdo 4 Day Week
Global, criada na Nova Zeldndia em 2019, que jé inspirou
testes em vdrios paises. No Reino Unido, um grande
experimento com apoio das universidades de Cambridge e
Oxford mostrou resultados téo positivos que muitas
empresas decidiram manter o novo modelo.

Os resultados desses testes indicam melhorias na satde
fisica e mental dos trabalhadores, mais tempo de sono,
menos estresse e até aumento de produtividade e
faturamento das empresas. Em Portugal e no Brasil,
empresas também estéo testando o modelo, muitas vezes
seguindo aideia “100:80:100” (100% do saldrio, 80% da jornada
e 100% da produtividade). Porém, nem tudo sdo vantagens:
exigir a mesma produtividade em menos tempo pode deixar
o trabalho mais intenso e cansativo. Além disso, esse formato
ndo cria novos empregos e ndo garante que os ganhos de
produtividade sejam divididos entre todos.
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A jornada de trabalho no Brasil ainda € marcada por longas
horas e pela predominéncia de escalas como a 6x1, que
limitam o tempo de descanso, convivéncia familiar e
qualidade de vida dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, os
avangos tecnolégicos aumentaram a produtividade, mas
esse ganho néo tem sido convertido em mais tempo livre
para quem trabalha.

Reduzir a jornada de trabalho sem redugéo de salario € uma
pauta histérica e atual. Significa repartir melhor o tempo de
trabalho, gerar mais empregos e garantir melhores
condi¢cdées de vida. Da mesma forma, & fundamental
enfrentar modelos de organizac¢do do trabalho que impéem
ritmos intensos como a escala 6xI1.

A melhoria das condi¢gdes de trabalho ndo acontece de
forma automatica. Ela é resultado de organizagdo,
mobilizagdo, negociagéio coletiva e avangos na legislagdo.
Foi assim que se conquistaram direitos no passado e é assim

que novos avangos podem ser alcangados.
Por isso, fortalecer a agdo coletiva, participar das lutas do

sindicato e debater o tema nos locais de trabalho séo passos
fundamentais para construirmudancgas reais.



Nesse sentido, o projeto de lei (PL1.838/2026) encaminhado
pelo governo federal ao Congresso Nacional agora em abril,
que trata da redugdo da jornada de trabalho e do fim da
escala 6x1, representa uma oportunidade concreta de
avancgo para a classe trabalhadora brasileira.

Cabe dos deputados e deputadas assumirem essa
responsabilidade histérica. Aprovar essa proposta & dar um
passo decisivo na construgcdo de um pais mais justo, que
valoriza o trabalho, promove qualidade de vida e reconhece
que o tempo de vida também & um direito.
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

NEGOCIAGCAO COLETIVA TRABALHISTA

O movimento sindical desempenha um papel fundamental nas
relacdes de trabalho, atuando como um agente de transformacéao
social. Nos ultimos anos, a reducao da jornada de trabalho sem
reducao salarial e o fim da escala 6x1tém ganhado espaco nas
discussdes sobre condicdes de trabalho. Em negociacdes de diversos
setores econdmicos, foram firmadas clausulas que garantem a
diminuicdo da jornada sem impacto no salario. Essa mudancga contribui
para uma melhor qualidade de vida, permitindo ao trabalhador ampliar
seu convivio familiar, priorizar momentos de descanso e lazer

e se dedicar aos estudos.
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUGCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

Neste caderno é possivel conhecer 15 exemplos de boas praticas que
foram negociadas em acordos e convencdes registrados no Sistema
Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em varias
regides do pais em 2024 e 2025 que promovem a reducao da jornada
de trabalho sem reducao de salario.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a duracao do trabalho
normal nao deve exceder oito horas diarias e quarenta e quatro

horas semanais. Para o cumprimento dessa jornada, € comum que

os empregados laborem oito horas de segunda a sexta-feira e quatro
horas aos sabados ou, alternativamente, que se adote algum regime
de compensacao da jornada semanal, sendo a forma mais frequente
a distribuicdo da carga horaria do sabado ao longo dos demais dias
da semana, mediante o acréscimo didrio de aproximadamente 48
(quarenta e oito) minutos.

Nao obstante esse parametro constitucional, observa-se que, por meio
da negociacao coletiva, entidades sindicais vém pactuando a reducao
da jornada de trabalho para quarenta horas semanais, sem reducao de
saldrio. Além disso, ha negociacdes que ja limitam a jornada a 40 horas
semanais e que ao longo do tempo vém renovando essa disposicao.
No entanto, é importante ressaltar que as negociacdes que restringem
a jornada semanal a 40 horas representam cerca de 3% das
negociacgoes, o que revela a dificuldade enfrentada pelas entidades
sindicais nas mesas de negociacgao.
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

REDUCAO DE JORNADA

Conforme negociado entre o Sindicato Profissional e a Empresa, assim como
deliberado, autorizado e aprovado pelos empregados em Assembileia (...) ficou
decidido e aprovado a reducéo da Jornada de Trabalho na Empresa de 44 horas
para 40 horas semanais.

IndUstria metallrgica, mecénica e do material elétrico - Parana
Registro no MTE: PRO01082/2025"

REDUCAO DE JORNADA SEM REDUGAO SALARIAL

A jornada normal de trabalho dos empregados da empresa serad reduzida
de 44 horas semanais ou 220 horas mensais para 40 horas semanais

e 200 horas mensais, SEM REDUCAO DE SALARIO.

Paragrafo primeiro: A implementacédo da reducéo de jornada seréd aplicada
a partir de janeiro de 2025.

Comércio - Sdo Paulo
Registro no MTE: SP002344/2025

JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS SEMANAIS

Fica assegurada jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
considerando-se extraordinarias as horas que ultrapassarem esse limite, sendo
vedada qualquer reducéo salarial em decorréncia da diminuicdo da carga
horaria.

(..)

Entidades Culturais, Recreativas e de Assisténcia Social, da Orientacao
e Formacao Profissional - Bahia
Registro no MTE: BAOOO089/2025*
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

A EMPRESA, a partir da vigéncia do presente instrumento coletivo de trabalho,
readequara seu quadro de empregados visando a implantacdo da reducédo da
Jjornada de trabalho para 40 (quarenta) horas semanais sem reducéo de salario.

(..)

IndUstria de energia elétrica - Santa Catarina
Registro no MTE: SC001475/2024

JORNADA DE TRABALHO
A jornada de trabalho para os profissionais de secretariado ndo podera exceder
as 40h (quarenta horas) semanais, sem reducéo do salario.

Secretarios - Parana
Registro no MTE: PRO01854/2025

JORNADA DE TRABALHO
A jornada maxima de trabalho sera totalizada em 08 horas didrias e 40 horas
semanais para todos os empregados, sem reducéo de remuneracao.

Industria de purificacdo e distribuicao de dgua e em servicos de esgoto -
Mato Grosso
Registro no MTE: MTO00091/2025

JORNADA DE TRABALHO
Fica estabelecida a jornada de trabalho de 40h (quarenta horas) semanais, sem
qualquer reducédo dos saldrios e sem prejuizos das vantagens estabelecidas.

(..)

Cooperativas de servicos médicos - Goias
Registro no MTE: GO0O00337/2024
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

DA JORNADA DE TRABALHO

Acordam as partes que a jornada de trabalho é de 8 (oito) horas didrias,
totalizando 40 (quarenta) horas semanais, sendo esta cumprida no periodo
compreendido entre 08:00 horas e 19:00 horas de segunda a sexta-feira (...).

Processamento de dados - Rio de Janeiro
Registro no MTE: RJI002244/2024

DA JORNADA DE TRABALHO

Os empregados pertencentes a categoria econbmica representada pelo
Sindicato terao sua jornada de trabalho semanal, de segunda a sexta-feira,
podendo ser avencado diferentemente entre as empresas e seus empregados
em razdo da natureza do trabalho, preservado o numero maximo de 5 (Cinco)
dias e 40 (Quarenta) horas da jornada semanal.

(..)

Empresas de Seguros Privados e Capitalizados - Sdo Paulo
Registro no MTE: SPO02825/2024

DO HORARIO DE TRABALHO

O horario de trabalho fica estabelecido em oito horas didrias, de segunda

a sexta-feira, perfazendo um total de 40 (quarenta) horas semanais.
Pardgrafo Primeiro. Nao serdo descontadas nem computadas como jornada
extraordindria as variacées de horario no registro de ponto ndo excedentes
a 10 (dez) minutos didrios.

Cooperativas de crédito - Santa Catarina
Registro no MTE: SCO0089/7/2024
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

DURACAO DO TRABALHO
A jornada de trabalho dos trabalhadores atingidos pela presente Norma Coletiva
serd de no maximo 40 (quarenta) horas semanais de segunda a sexta.

Difusdo cultural - Para
Registro no MTE: PAOOO760/2024

EFETIVACAO DA JORNADA DE TRABALHO

Fica mantida a JORNADA DE TRABALHO de 08 (oito) horas didrias de segunda
a sexta feira, sem prejuizo dos direitos adquiridos dos funcionarios, totalizando
quarenta horas semanais.

Conselhos regionais - Pernambuco
Registro no MTE: PEOO0572/2024

40 HORAS E TURNOS DE TRABALHO

Estabelecem as partes a manutencédo da jornada de trabalho reduzida de no
méximo 40 (quarenta) horas semanais, sem reducédo dos saldrios, de segunda a
sexta feira, bem como a manutencao das atuais jornadas de trabalho praticadas
em todos 0s turnos.

Industria metaldrgica, mecanica e do material elétrico - Parana
Registro no MTE: PROO0047/2026
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

CLAUSULAS QUE PROMOVEM A REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO SEM REDUGAO DE SALARIO

JORNADA DE TRABALHO
Fica mantida a reducéo de jornada de trabalho dos empregados que cumpriam
44 (quarenta e quatro horas semanais) para 40 (quarenta horas semanais).

Entidades Culturais, Recreativas e de Assisténcia Social - Sdo Paulo
Registro no MTE: SPO11472/2024

REDUCAO DA CARGA HORARIA

Reducéo da carga hordria semanal de trabalho, para 40 (quarenta) horas, sem
reducdo de saldrio, ficam desobrigados a bater cartdao de ponto com nimero
inferior de 20 (vinte) funcionarios. (...)

Entidades sindicais - Sdo Paulo
Registro no MTE: SPO02526/2025
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BOAS PRATICAS EM NEGOCIACOES

Que esses exemplos de boas praticas sirvam de incentivo

a negociacao coletiva, entendida ndo apenas como um direito,
mas como uma ferramenta eficaz para a construgdo de um
mercado de trabalho mais justo e sustentavel. A ampliagcao dos
direitos trabalhistas é essencial para assegurar que o crescimento
econdmico venha acompanhado de melhores condi¢cdes de vida
para toda a sociedade.

As cldusulas aqui replicadas estao no seu formato original, podendo, eventualmente,
apresentar termos que nao reflitam a terminologia atual.

Nota 1: * A cldusula foi registrada em outro(s) instrumento(s) coletivo(s) de trabalho, além
da categoria aqui destacada.

Nota 2: O Ministério do Trabalho e Emprego néo realiza controle de conformidade quanto
ao conteudo das cldusulas aqui previstas.

Publicado em maio de 2026 na pdgina
www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/boletim-boas-praticas

fonte fotografia: www.magnific.com
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Nota Tecnica

A PEC 12/2026 e a institucionalizagao
do trabalho sob demanda

A aprovacédo da reducéo da jornada de trabalho e do fim da escala 6x1 pela
Camara dos Deputados, em 27 de maio, foi uma conquista dos trabalhadores,
movimentos sociais e sindical, resultado de uma reivindicacdo de quase quatro
décadas. Também foi uma vitéria importante a rejeicdo das emendas que
buscavam retirar direitos, o que reafirmou a forca da mobilizacdo e a capacidade
de resisténcia da classe trabalhadora. No entanto, apenas um dia depois dessa
conquista, na outra Casa Legislativa do Congresso Nacional, o senador Rogério
Marinho (PL-RN) apresentou a Proposta de Emenda Constitucional 12/2026, que

[

flexibiliza jornada, salarios e direitos. O texto da PEC diz que ela traz “a
possibilidade de opgao pelos empregados quanto a jornada de trabalho, podendo
escolher entre o regime comum previsto pela Consolidagcao das Leis do Trabalho

(CLT), ou um regime flexivel baseado em horas trabalhadas™’.

A proposta de jornada apresentada por essa PEC 12 é uma modalidade que
jaexiste no mercado de trabalho brasileiro, criada pelareforma trabalhista de 2017.
Naquele momento, o mesmo Rogério Marinho, entdo deputado federal relator da
reforma, incluiu na proposta a figura do contrato intermitente, conhecido em
outros paises como “contrato de zero hora”. Esse tipo de contrato ndo estabelece
previamente jornada nem salario fixo a ser pago no final do més. A definicdo das
horas de trabalho é condicionada a demanda das empresas. Na pratica, aproxima-

se das modalidades de trabalho sob demanda tipicas da economia de plataforma.

Segundo Marinho, a medida dara ao trabalhador mais liberdade e
autonomia para decidir sobre a propria jornada de trabalho e remuneracéo;
preservara direitos trabalhistas, como férias e décimo terceiro saléario, que serao
proporcionais a carga horaria trabalhada; e modernizara as relacdes de trabalho,

permitindo que os trabalhadores adaptem as rotinas as demandas empresariais.

" Brasil. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituigdo 12/2026, Brasilia, DF, 27/05/2026. Disponivel
em: https://abrir.link/RveYC Acessada em: 01/06/2026.
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Contudo, com a grande assimetria de poder existente, a pergunta central aqui é: de
fato, havera liberdade para os trabalhadores ou para as empresas? E, ainda, a
suposta modernizagdo representa avanco em dire¢do a um modelo de
desenvolvimento econémico e social mais justo ou reforca a légica que
historicamente tem implicado a precarizagdo das condicdes de trabalho como

forma de aumentar lucros?

Na Camara dos Deputados, a outra PEC, a 221/2019, foi aprovada, como
uma Emenda Aglutinativa n°® 123, garantindo a reducao da jornada para 40 horas
semanais sem reducéo salarial, dois dias de descanso semanal remunerados e o
fortalecimento da negociacdo coletiva em temas relacionados a jornada de
trabalho. Trata-se de uma proposta alinhada as demandas expressas pela classe
trabalhadora, pois busca uma distribuicdo mais equilibrada entre o tempo
dedicado ao trabalho remunerado e o destinado as demais dimensdes da vida
social, o que garante, de fato, mais liberdade para os trabalhadores e

trabalhadoras.

Em sentido oposto, a PEC 12/2026 propde uma forma de regulacéo baseada
na flexibilizagdo da jornada e da remuneracéo, orientada nao pelas necessidades
daclasse trabalhadora, mas pela adaptacao do trabalho as exigéncias dos patroes.
Essa logica tende a ampliar a inseguranca de renda, a instabilidade ocupacional e
0s processos de empobrecimento dos trabalhadores, pois transfere a eles os
riscos associados as oscilagdes da atividade econémica. Sem contar que, como
os rendimentos nao sdo continuos, € muito dificil para o trabalhador conseguir
alcancgar o valor minimo necessario de contribuicao previdenciaria e, portanto,

acumular o tempo minimo de contribuicao para, futuramente, se aposentar.

2 Brasil. Camara dos Deputados. Emenda Aglutinativa Global 1 ao Projeto de Emenda Constitucional
221/2019. Brasilia, DF, 27/05/2026. Disponivel em: https://abrir.link/ZNxUX Acessado em: 01/06/2026.

3 O texto aprovado na comisséo especial sobre a jornada de trabalho, também no dia 27/05/2026, aprovou
um substitutivo, no entanto, no plenario da camara foram feitos mais alguns ajustes, resultando na EMG 1,
que foi o texto aprovado.
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A proposta amplia a liberdade das empresas para convocar o0s
trabalhadores esporadicamente. Para eles, isso significa que o trabalho fica mais
imprevisivel, uma vez que a definicdo de quando, quanto e por quanto tempo
trabalhar passa a depender das demandas empresariais. Como resultado, é
fortalecida uma relagao de maior dependéncia e vulnerabilidade econdmica, na
medida em que a remuneracdo deixa de estar associada a uma jornada
previamente contratada e passa a variar de acordo com as exigéncias

empresariais.

Os principais prejuizos da PEC 12/2026, do contrato de zero
hora, e as diferencas em relacao a PEC 221/2019, da reducao
da jornada

No modelo proposto pela PEC 12, da “jornada de zero hora”, o contrato de
emprego, que tradicionalmente estabelece salario e jornada de trabalho, deixa de
definir previamente a quantidade de horas contratadas. Basta fixar o valor da hora
trabalhada, tendo como referéncia o salario minimo nacional ou o piso salarial da
categoria. A jornada diaria e semanal passa a ser estabelecida "livremente" entre
empregadores e trabalhadores, sempre de acordo com a demanda das empresas.

Pode variar de um dia para outro ou de uma semana para outra.

A PEC do contrato de zero hora propode a inclusao de trés novos paragrafos

ao art. 7° da Constituicao Federal:

§ 2° E garantida a compensacéo de horérios e a reducédo da
jornada, mediante acordo individual, convencdo coletiva de
trabalho ou livre pactuacéao contratual direta entre empregado
e empregador, inclusive por hora trabalhada, prevalecendo o
disposto em contrato individual de trabalho sobre os
instrumentos de negociacao coletiva;

§ 3% Na hipoétese de reducgédo da jornada de trabalho prevista no
inciso Xlll deste art. 7°, o valor minimo da hora trabalhada sera
proporcional ao salario minimo nacional ou ao piso da
categoria, calculado com base na jornada maxima de que trata

A PEC 12/2026 e a institucionalizacao do trabalho sob demanda __
¢ DIEESE



ota Tecnica

Nota Técnica.

o inciso Xlll, observada a mesma proporcionalidade no calculo
dos demais direitos trabalhistas, incluindo férias, décimo
terceiro salario, FGTS e outros beneficios legais, de acordo a
carga horaria efetivamente trabalhada.

§ 4° Mediante previsdo em contrato individual de trabalho, a
jornada de trabalho podera ser flexivel, respeitada a jornada
semanal maxima de que trata o inciso Xlll observado o disposto
no §3°.

A proposta altera substancialmente as garantias constitucionais
relacionadas ao direito a uma remuneracdo suficiente para assegurar as
necessidades do trabalhador e da familia dele, bem como o direito a uma jornada
de trabalho que nao seja exaustiva. Na pratica, esvazia a garantia prevista no inciso
IV do art. 7° da Constituicao Federal, que estabelece que o salario minimo deve ser
suficiente para suprir as despesas de um trabalhador e da familia dele com
alimentacdo, moradia, saude, educacao, vestuario, higiene, transporte, lazer e
previdéncia. Ao flexibilizar a jornada e vincular a remuneracado apenas as horas
efetivamente trabalhadas, a medida compromete a funcdo protetiva que a
Constituicdo buscou assegurar aos trabalhadores. Além disso, a PEC produz
efeitos sobre outras garantias constitucionais relacionadas a remuneragao, entre

elas:

e piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho

(Inciso 'V, art. 79);

e irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou

acordo coletivo (Inciso VI, art. 7°); e

e garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que

percebem remuneracgao variavel (Inciso VII, art. 7°).

Com a proposta, o empregador podera contratar trabalhadores por algumas

horas em determinados dia, semana ou més, remunerando apenas o tempo
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efetivamente utilizado. Como consequéncia, o trabalhador podera encerrar o més
recebendo valor inferior ao salario minimo nacional ou ao piso salarial da categoria

profissional a que pertence.

Embora o valor da hora trabalhada tenha como referéncia o salario minimo,
0 piso da categoria ou o salario da funcdo exercida, a auséncia de uma jornada
minima contratada impede a garantia de uma renda mensal suficiente. Outra
questao € que a remuneracao podera variar de um més para outro, de acordo com
a quantidade de horas demandadas pela empresa. Trata-se, portanto, de uma
remuneracgao variavel que nao assegura o recebimento de pelo menos um salario

minimo ao final do més.

A proposta também afeta diretamente o direito ao descanso e ao tempo
disponivel para atividades essenciais a reproducao da vida, como as tarefas de
cuidado, desempenhadas majoritariamente pelas mulheres. Parareduzir a jornada
e dispor de mais tempo livre, o trabalhador ou trabalhadora precisaria abrir mao de
horas remuneradas e, consequentemente, de parte da renda, pois a proposta

assegura apenas um dia de repouso semanal remunerado.

A légica da liberdade contratual proposta pela PEC do contrato de zero hora
é: quem “optar” por trabalhar menos horas tera a remuneracao reduzida; quem
necessitar de maior renda dependera da realizagdo de jornadas mais longas e
potencialmente exaustivas, em dindmica semelhante a observada entre

trabalhadores de plataformas digitais.

Embora esteja prevista possibilidade de esse tipo de contratacdo ser
definido por negociacdo coletiva, a PEC 12/2026 estabelece a prevaléncia do

contrato individual sobre a norma coletiva.

Hoje, na regulacao das relacdes de trabalho, além das regras definidas na
Constituicdo Federal, na CLT e em outras leis, nhormas e portarias, existem os

contratos coletivos e individuais de trabalho. O contrato coletivo resulta da
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negociagao coletiva, conduzida entre sindicatos de trabalhadores e entidades
patronais, e estabelece normas gerais, como pisos salariais, duracdo e distribuicdo
dajornada, beneficios e condi¢cdes de segurancga, aplicaveis a toda uma categoria
profissional. J& o contrato individual de trabalho decorre da relacdo entre
empregado e empregador e define aspectos especificos da relagao laboral do
trabalhador, como fungéo, salario e horario. O contrato individual deve sempre
respeitar os limites fixados pela lei e pelo contrato coletivo vigente. Assim,
enquanto a negociacao coletiva fortalece a posicao dos trabalhadores ao garantir
direitos comuns, a negociacéo individual permite ajustes particulares, mas dentro

do quadro normativo mais amplo conquistado coletivamente.

A PEC 12/2026 propoe que o contrato individual se sobreponha ao coletivo
em todos os temas relacionados a jornada de trabalho, via negociagao individual
entre trabalhador e empregador, desconsiderando a situacdo de subordinacéo do

contratado diante da empresa, a assimetria de poder entre trabalhador e patrao.

Ainda segundo a proposta, nenhum direito sera perdido, porque sobre o
valor hora sera pago o correspondente as férias, décimo terceiro salario, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), recolhimento da contribuicao previdenciaria
patronal e do trabalhador e todos os demais beneficios legais. Entretanto, o
parcelamento diario, semanal ou mensal de verbas salariais, diluidas no tempo,
como férias e décimo terceiro, descaracteriza o objetivo central dessas politicas.
Esses valores pagos de forma fragmentada acabam por ser incorporados como
complemento de renda nos orgamentos familiares mensais, inclusive, devido ao

rebaixamento salarial associado a essa modalidade de contratagao.

Outro ponto é gque os recursos destinados ao FGTS, ao RAT/FAP (Risco
Ambiental do Trabalho/Fator Acidentario Previdenciario), as contribuicdes ao INSS
patronais e dos trabalhadores, ao saldrio-educacéo e ao Sistema S/Incratém como

principal base de incidéncia a folha de salarios das empresas. A reducdo dos
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salarios resultara também em queda do financiamento de importantes politicas

publicas relacionadas a cada um desses tributos.

Os direitos sociais vinculados ao trabalho desempenham papel essencial
na protecao da dignidade humana e na promocgao da justica social. Eles asseguram
que o trabalho ndo seja apenas fonte de renda, mas também um meio de inclusao
e cidadania, e que haja acesso a beneficios como previdéncia, seguro-
desemprego, férias, entre outros. Funcionam ainda como instrumentos de
equilibrio nas relacoes de poder entre empregadores e empregados, pois reduzem
vulnerabilidades individuais e fortalecem a posicao coletiva dos trabalhadores.
Esses direitos contribuem ainda para combater desigualdades, prevenir a pobreza
e assegurar que o desenvolvimento econdmico seja acompanhado de condigdes

sociais justas e sustentaveis.

Em suma, a PEC 12, do contrato de zero hora, apresentada no Senado,
condiciona a ampliagado do tempo livre a reducao da renda, reforgcando a légica de
que a protecao social e o descanso devem ser subordinados as exigéncias dos
patrdes. Representa um contraste em relagcdo a PEC 221/2019, aprovada na
Camara, que reduz a jornada para 40 horas semanais sem reducao salarial e
amplia o tempo de descanso. Abaixo, para mostrar as diferengas entre as duas
proposituras, sao apresentados dois quadros comparativos. No primeiro, as
mudancas em relacao ao texto da Constituicao Federal e no segundo, os principais

pontos de cada proposta.
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Comparagéao entre a PEC 221/2019 (que reduz a jornada para 40 horas e da direito a 2
dias de descanso semanal remunerados) e a PEC 12/2019, do contrato de zero hora

Texto atual da
Constituicao
Federal de 1988

Reducgao da Jornada para 40
horas e 2 dias de descanso
semanais

(PEC 221/2019 - Aprovada na
Camara dos Deputados em
27/05/2026)

Contrato de zero hora

(PEC 12/2026, apresentada no
Senado no dia 28/05/2026)

Art. 7°, 1V, V, Vl e
VI

Mantém a protegao salarial.

e Garante a reducéao da
jornada para 40 horas sem

o Na pratica, acaba com a protegéo
a remuneragao.

e A remuneracgado passa a ser
proporcional as horas
efetivamente trabalhadas, e

Possibilidade de
compensagao de
jornada por

e Mantém a regra atual.

Protegao ducio d lari 2 di podera ser por dia, por semana
constitucional da redugao de saiaros ¢ £dias | ou por més, esporadica, sob
~ de descanso semanal demanda da empresa
remuneragao p :
remunerado. Lo y
¢ Remuneragéo irregular e variavel,
podendo ser inferior ao piso
nacional.
e Reduz a jornada maxima
para 40 horas semanais,
mantendo o limite de 8
horas diarias. . - .
Art. 7°, XIll . e Mantém o limite maximo de 44
VBTG eE & o Durante a transicao de 42 horas com 8 horas diarias.
o ara 40 horas, ACT/CCT
horas diarias e 44 P . . e Para trabalhar menos a pessoa
semanais podera ampliar também recebera menos
temporariamente a jornada '
diaria para distribuir as 2
horas semanais que
vigorara durante um ano.
Art. 7°, XIlI

Permite compensag¢ao mediante
acordo individual, negociagéo
coletiva ou livre pactuagao

preferencialmente
aos domingos

e Por exemplo: duas semanas
6X1 e duas semanas 4X3: 8
dias de descanso no més.

contratual.
ACT/CCT
o Garante, em média, dois
Art. 7°, XV dias de descanso por Mantém a regra atual de um dia de
semana (oito dias mensais), | repouso semanal remunerado. Caso
Repouso semanal assegurando pelo menos o trabalhador queira reduzir sua
remunerado, um descanso semanal.

jornada para ampliar o descanso,
sua remuneragao também sera
reduzida proporcionalmente.
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Art. 7°, XXVI

Reconhece
acordos e
convengdes
coletivas.

Mantém a centralidade da
negociagao coletiva, com
excegoes para trabalhadores
considerados hipersuficientes.

Reforga a negociagéo Individual e o
contrato individual de trabalho e
reduz o papel da negociagao coletiva
das normas coletivos de trabalho no
que diz respeito a jornada de
trabalho, com repercussées nos
salarios e direitos.

Novo § 2°

Autoriza compensacao de
horarios e reducao da jornada por
acordo individual, negociagéo
coletiva ou livre pactuagao
contratual, com prevaléncia do
contrato individual sobre a norma
coletiva.

Permite a contratag&o por hora
trabalhada.

Altera a hierarquia protetiva do
direito do trabalho ao privilegiar a
negociagao individual.

Novo § 3°

Determina que salario, férias, 13°
salario, FGTS e demais direitos
sejam calculados
proporcionalmente as horas
efetivamente trabalhadas,
considerando para a base de
célculo o salario minimo ou o piso
da categoria, e as 44 horas de
trabalho semanal.

Fragiliza os direitos
previdenciarios, na medida em
que uma pessoa pode receber
menos que 1 salario minimo/més.

Descaracteriza a propria natureza
de direitos como férias e 13°.

Constitucionaliza a légica do
contrato intermitente e da
remuneragao por demanda.

Novo § 4°

Autoriza a adogéo de jornada
flexivel mediante contrato
individual de trabalho.

Possibilita contratagdo sem
definicdo prévia de jornada fixa e
salario mensal

Fonte: Brasil. Senado Federal. PEC 12/2026. Disponivel em: https://abrir.link/RveYC; Brasil. Cadmara dos
Deputados. Emenda Aglutinativa Global 1 a PEC 221/2019. Disponivel em: https://abrir.link/iFqTy

Elaboragao: DIEESE
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Sintese das propostas em debate no Senado Federal

Texto atual da

Reducgédo da Jornada
para 40 horas e 2 dias
de descanso

(PEC 12/2026,
apresentada no Senado
no dia 28/05/2026)

coletiva.

coletiva.

semanais
Tema Constituicao (PEC 221/2019 Contrato de zero hora
Federal de 1988 ;
Aprovada na Camara (PEC 12/2026,
dos Deputados em apresentada no Senado
27/05/2026) em 28/05/2026)
¢ Nao garante quantidade
_ minima de horas de
¢ Mantém a logica da trabalho.
. . jornada contratada e o
Salario associado a da remuneragio o Para reduzir jornada,
Garantia de | uma jornada estavel. trabalhador precisa abrir
renda contratada ] mao de horas de
previamente. e Mantém trabalho remunerado.
irredutibilidade da
renda e Pode gerar grande
variagao de renda entre
0S meses.
Papel da Instrumento de Reforgado para Prevaléncia do contrato
negociagao | protegdo coletiva dos | implementagéo da individual e da negociagao
coletiva trabalhadores. reducdo da jornada. individual.
Mantém 1 dia de repouso
Amblia para dois dias remunerado. Para mais um
Tempo de Mantém repouso phap dia, o trabalhador precisa
. de descanso por .
descanso semanal de um dia. abrir m&o de horas de
semana.
trabalho, e, portanto, de
salario.
. Flexibiliza a contratacéo e
L. . Reduzir jornada e . .
Objetivo Estabelecer direitos . adapta a jornada as
. ampliar descanso sem .
central minimos do trabalho. . . demandas exclusivas das
reduzir salarios.
empresas.
Traz para a Constituicdo a
Jornada previamente | Jornada previamente légica do contrato
Modelo de _ . i . . .
~ definida, garantia de | definida, garantia de intermitente e do trabalho
relagao de = ~ .
trabalho renda e protecéo renda e protegao sob demanda, tipicos do

trabalho em plataformas
digitais.

Elaboracgao: DIEESE, 2026
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O contrato intermitente no mercado de trabalho brasileiro

A PEC 12/2026 visa constitucionalizar € ampliar o uso do contrato de
trabalho intermitente, ou contrato de zero hora, criado pela reforma trabalhista de
2017. Nesse regime, o trabalhador fica a disposi¢cao para trabalhar, aguardando,
sem remuneracdo, ser chamado pelo empregador. E, quando chamado para
executar algum servigo, arenda é proporcional as horas efetivamente trabalhadas:
E um “contrato de trabalho no qual a prestagédo de servicos, com subordinagéo,
nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacao de servigos e
de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do
tipo de atividade do empregado e do empregador, inclusive as disciplinadas por

legislacao especifica” (DIEESE, 2017).

A empresa deve convocar o trabalhador com pelo menos trés dias de
antecedéncia e cabe a ele aceitar ou recusar o chamado em até um dia util. O
contrato deve ser formalizado por escrito, com valor da hora de trabalho nao
inferior ao salario minimo ou ao pago a empregados da mesma funcédo. O
trabalhador pode prestar servicos a outros contratantes nos periodos de
inatividade, que nao sao considerados tempo a disposi¢cao do empregador, e,
portanto, ndo geram remuneragdo, como o modelo usado pelas empresas de
aplicativo para a regulamentacao desse tipo de trabalho no Brasil. (DIEESE, 2017).
Se aceitar a requisicdo da empresa para trabalhar, faltar a convocacéao e deixar de
justificar a auséncia, o trabalhador tem que pagar a ela multa equivalente a 50% da

remuneracao prevista (DIEESE, 2017).

Ao final de cada periodo de prestacao de servigos, o trabalhador recebe
remuneragao, férias, 13° salario, descanso semanal remunerado e demais
adicionais legais, com recolhimento de FGTS, tudo proporcionalmente as horas
trabalhadas. Apds 12 meses, tem direito a um més de férias, mas sem o adicional,

que ja foi pago de forma parcelada.
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Quando essa modalidade foi criada na reforma trabalhista, aqueles que a
defendem, entre eles, o senador Rogério Marinho, alegavam que os contratos
intermitentes gerariam milhdes de postos de trabalho, reduziriam a informalidade
e que os trabalhadores teriam liberdade para escolher a quantidade de horas que

iriam trabalhar. Como muitos alertaram, essas “previsdes” nao se confirmaram.

Ainformalidade continuou aumentando apds a reforma trabalhista. Durante
a pandemia de covid-19, as taxas chegaram a cair, devido a politica de isolamento
social, que inviabilizou o trabalho de parcela relevante dos informais, mas depois
voltaram a crescer com o fim das medidas de distanciamento. Somente em 2023,
voltou se reduzir um pouco, gragas ao maior crescimento da atividade econémica,
a retomada da politica de valorizagao do saldrio minimo, aos investimentos
publicos e a ampliagcdo da fiscalizagcdo dos 6rgaos de inspecao do trabalho para
combater vinculos sem registro em carteira. Apesar dessa melhora recente, o
contingente de trabalhadores em situagao de informalidade aumentou de 36,6

milhdes para 38,7 milhdes entre 2017 e 2025.

GRAFICO 1
Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, em situagao de informalidade
Brasil — 4° trimestre de 20217 a 4° trimestre de 2025

38.826 39.307 38.707

a7557 192 38.317 37 905

36.699

33.525

4° 4° 4° 4° 4° 4° 4° 4° 4°
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
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O que diferentes numeros indicam é que medidas de flexibilizacdo e
precarizacao das relagdes de trabalho ndo resultam em menor informalidade, ao
contrario, ampliam o numero de pessoas em ocupacdes com baixos rendimentos
e menos protecao trabalhista. Em sentido oposto, politicas voltadas a valorizagao
do trabalho, com melhora dos salarios, fortalecimento da negociagao coletiva e
ampliacdo da protecdo social, contribuem para a estruturacdo do mercado de

trabalho e tém impacto positivo também para a redugao da informalidade.

Numero de vinculos intermitentes

A quantidade de vinculos de trabalho intermitentes correspondia a 0,90% do
total de vinculos formais ativos nos setores privado e estatal, em 2025, segundo
dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (Rais/MTE). Em niumeros absolutos, eram 539.703 vinculos intermitentes.
A maioria estava no setor de servigos (358 mil vinculos desse tipo, ou 66,28%),

seguido pela industria (13,57%) e pela construgéo civil (12,03%).

A remuneragdo média dos contratos intermitentes é de R$ 686,47, o que
representa 45,22% do salario minimo vigente em 2025 (R$ 1.518, em 2025). A maior
parte dos vinculos concentra-se nas faixas de renda entre 0,5 e 1,5 salario minimo,
revelando que essa modalidade de contratacdo se caracteriza por baixos niveis

remuneratorios, devido a auséncia de jornada minima.

Entre as mulheres, a remuneragdo média mensal é a mais baixa: R$ 540,60,
equivalente a 35,61% do salario minimo. Entre os jovens de até 29 anos, a
remuneracédo é de R$ 580,75, o correspondente a 38,26% do salario minimo (Tabela

1e2).

Por causa dos baixos saldrios e da inseguranca de renda, os trabalhadores

procuram evitar esse tipo de vinculo. Em muitos casos, alternativas como o
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trabalho por conta prépria ou mesmo determinadas ocupagdes informais podem

proporcionar rendimentos mais elevados que os obtidos com esses contratos.

TABELA 1
Quantidade de vinculos e remuneragdao média dos contratos
intermitentes, segundo sexo, Brasil, 2025

Quantidade -
. Remuneragao
de vinculos 5 gy
Sexo % média
de trabalho mensal (R$)
intermitente
Homens 340.562 63,10 775,54
Mulheres 199.141 36,90 540,60
Total 539.703 100,00 686,47

Fonte: MTE. Rais. Elaboragao: DIEESE

TABELA 2
Quantidade de vinculos e remuneragdo média dos
contratos intermitentes, segundo faixa etaria, Brasil, 2025

Quantidade R ~
de vi | emuneragao
. .. e vinculos o .
Faixa etaria % média
de trabalho mensal (R$)
intermitente
Até 29 anos 193.329 35,82 580,75
30 a 64 anos 337.549 62,54 760,42
65 anos ou 8.824 1,64 921,03
mais
Total 539.702 100,00 686,47

Fonte: MTE. Rais. Elaboragao: DIEESE
Obs.: Um dos vinculos né&o foi classificado em relagéo a faixa etaria

Outro dado revelador da falacia dos argumentos dos defensores do contrato
intermitente, que dizem que os trabalhadores seriam mais bem remunerados
trabalhando paravarias empresas, € que mais da metade desses vinculos (327.233
ou 60,63%) nao registrou qualquer atividade em 2025, resultando em remuneracéo

igual a zero (Grafico 2). Também nesse caso, 0 setor com a maior quantidade de
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vinculos intermitentes sem registro de atividade em 2025 foi o de servigos (63,23%),

seguido pela industria (57,92%) e pela construgao (55,24%).

Apenas 39,37% (212.470) dos vinculos intermitentes existentes em 2025
registraram alguma atividade naquele ano. Isso mostra que a maioria dos
trabalhadores contratados nessa modalidade passou o ano inteiro sem ser

convocada para trabalhar.

GRAFICO 2
Distribui¢cao de vinculos de trabalho com contrato intermitente,
segundo faixa salarial - Brasil, 2025

24.662; 4%
25.578; 5% « At6 0,50
53.248; 10% = 0,512 1,00
1,012 1,50
1,51 a 2,00

= Acima de 2 SM

72.759; 13% = Zero

327.233; 61%
36.223; 7%

Fonte: MTE. Rais
Elaboracgao: DIEESE
Obs.: Os dados foram consultados no Sistema Dardo em junho de 2026
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TABELA 3
Distribui¢cao dos vinculos com contrato Intermitente
por setor de atividade - Brasil, 2025

Setor de ving: |ir:|:; e W
intermitente
Servigos 357.700 66,28
Industria 73.232 13,57
Construgao Civil 64.908 12,03
Comércio 39.454 7,31
Agropecuaria 4.409 0,82
Total 539.703 00,00

Fonte: MTE. Rais. Elaboragao: DIEESE

GRAFICO 3
Distribui¢cao dos vinculos intermitente que nao registraram atividade
Brasil, 2025 (%)

Agropecuaria 38,92 61,08
Comércio 44,44 55,56
Construgao
Civil 60,15 39,85
Industria 59,66 40,34
Servigcos 62,97 37,03

Remuneragao mensal igual a zero

Remuneragao mensal superior a zero

Fonte: MTE. Rais
Elaboragao: DIEESE

As principais ocupag¢des com vinculos intermitentes sdo as que apresentam
salarios mais baixos, tém mais direitos descumpridos, alta rotatividade e elevada
informalidade. Estdo concentradas em setores como servigos, comeércio, logistica,
construcao civil e eventos, como demonstra a Tabela 4. Essas atividades séo
marcadas por forte variagcdo da demanda ao longo do ano ou ainda por picos de

demanda em periodos curtos, dias especificos ou jornadas parciais.
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Em geral, sdo fungdes operacionais e de execugdo, com menor autonomia
sobre o ritmo e a organizacao do trabalho, de baixa ou média qualificacao formal,
embora existam algumas excecgdes. Essas atividades costumam apresentar alta
rotatividade e instabilidade ocupacional. E, por se tratar majoritariamente de

atividades presenciais, exigem disponibilidade imediata dos trabalhadores.

TABELA 4
Principais ocupag¢6es com vinculos de trabalho intermitente
Brasil, 2025
Quantidade de
Principais ocupagoées MGG %
trabalho
intermitente
1. Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 44.920 8,32
2. Almoxarifes e armazenistas 36.480 6,76
3. Trgpalhgdores nos servicos de manutencgao de 34770 6.44
edificagoes
4. Gargons, barmen, copeiros € sommeliers 32.475 6,02
5. Vigilantes e guardas de seguranga 30.821 5,71
6. Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco) 22.979 4,26
7. Ajudantes de obras civis 17.539 3,25
8. Mecéanicos de manuten¢ao de maquinas industriais 15.700 2,91
9. Trabalhadores de cargas e descargas de mercadorias 15.612 2,89
10. Técnicos em turismo 13.716 2,54
11. Alimentadores de linhas de produgao 11.648 2,16
12. Porteiros, guardas e vigias 11.637 2,16
13. Motoristas de veiculo de pequeno e médio porte 11.133 2,06
14. Escri_turérios e.m_gera.l, agentes, assistentes e 10.014 1,86
auxiliares administrativos
15. Programadores, avaliadores e orientadores de ensino 9.402 1,74
16. Trabalhadores de estruturas de alvenaria 9.334 1,73
17. Recepcionistas 9.201 1,70
18. Traba!hgdores de soldagem e corte de metais e de 8.812 1,63
compositos
19. Técnicos de vendas especializadas 8.285 1,54
20. Bombeiros e salva-vidas 7.393 1,37
:I'otal d_as 20 principais ocupagoes com contrato 361.871 67,05
intermitente
Total 539.703 100,00
Fonte: MTE. Rais
Elaboragao: DIEESE
A PEC 12/2026 e a institucionalizagao do trabalho sob demanda niEESE
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Consideragoes finais

O argumento de que a reducgdo da jornada de trabalho ampliaria a liberdade
do trabalhador parte de uma concepc¢ao bastante particular de liberdade, centrada
na possibilidade individual de negociar diretamente com o empregador as
condicbdes de utilizagdo da forca de trabalho. Essa visdo desconsidera que as
relacdes de trabalho sdo marcadas por profunda assimetria de poder entre
empresas e trabalhadores. Em contextos de desemprego, subocupacao e elevada
informalidade, a capacidade de escolha dos trabalhadores é limitada pela
necessidade de garantir a propria subsisténcia, fazendo com que a aceitagéo de
jornadas extensas ou de condicbes precarias de trabalho seja muitas vezes

resultado de constrangimentos econémicos e ndo de decisodes livres.

Nessa perspectiva, a chamada liberdade para definir a jornada tende a
significar, na pratica, maior liberdade para as empresas e nao para 0s
trabalhadores. Experiéncias recentes de flexibilizagdo das relagcoes de trabalho,
como o0s contratos intermitentes, o trabalho em plataformas digitais e outras
formas de contratagcdo sem garantia de jornada ou renda minima, demonstram que
a ampliacao da flexibilidade ndo tem sido acompanhada por maior autonomia dos
trabalhadores, mas sim por mais inseguranca de renda, imprevisibilidade do tempo

de trabalho, empobrecimento e fragilizacdo da protecéo social.

Sob a otica da classe trabalhadora, a liberdade nao se resume a
possibilidade de vender mais horas de trabalho, mas envolve também a
capacidade de dispor de tempo para o descanso, a convivéncia familiar, a
qualificagdo profissional, a participacao social e politica e o desenvolvimento
pessoal. Assim, a redugao da jornada de trabalho, sem redugao de salario e com
dois dias de descanso remunerados, representa uma ampliacdo das condi¢cdes
concretas para o exercicio da autonomia e da cidadania. Ao limitar a apropriacéo

do tempo de vida pelo trabalho, a medida contribui para equilibrar a relagédo entre
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producéo e reproducgéo social, ampliando as possibilidades de realizagcdo humana

para além das exigéncias imediatas das empresas.

Em sintese, a analise da PEC 12/2026, do contrato de zero hora, demonstra
que a proposta nao representa apenas uma alteracao na organizacao do tempo de
trabalho, mas uma mudanca profunda na forma de regulagao das relagcdes laborais
no Brasil. Ao constitucionalizar mecanismos semelhantes aos do contrato
intermitente, a proposta desloca para os trabalhadores os riscos decorrentes das
oscilacdes da atividade econémica e da demanda empresarial e fragiliza garantias
historicas associadas ao emprego formal. Em contraste com a PEC 221/2019, a
PEC do contrato de zero hora condiciona a ampliagdo do tempo livre a reducgéo da
renda, o que reforgca a logica de que a protecao social e o descanso devem ser

subordinados as exigéncias patronais.

Os resultados observados desde a criacdo do contrato intermitente, em
2017, reforgam as preocupagdes emtorno da PEC 12/2026. Os dados mostram que
essa modalidade ndo promoveu a reducdo da informalidade nem a geragao
expressiva de empregos, mas esteve associada a baixos salarios, elevada
instabilidade ocupacional e inseguranca de renda, sobretudo para mulheres,
jovens e trabalhadores inseridos em ocupacodes ja marcadas pela precariedade.
Nessa situacdo, os trabalhadores também n&o conseguem alcangar o valor
minimo necessario de contribuicdo previdenciaria e, portanto, acumular o tempo

minimo necessario de contribui¢cdo para a aposentadoria.

A PEC do contrato de zero hora pretende consolidar um modelo de trabalho
sob demanda que amplia o poder das empresas sobre a definicdo do tempo de
trabalho e da remuneracao. Nesse contexto, o debate sobre as duas propostas,
PEC 221/2019, da reducédo da jornada, e PEC 12/2026, ultrapassa a discussao
sobre jornada de trabalho e revela projetos distintos de sociedade: de um lado, a

ampliacdo do tempo livre, da protecao social e da negociagao coletiva; de outro, a
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intensificacdo da precarizagdo laboral e a institucionalizagdo de formas de
trabalho marcadas pela instabilidade e pela transferéncia dos riscos econémicos

para a classe trabalhadora.
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