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Trata-se de acéo civil publica ajuizada gamdicato dos Professores e Auxiliares de
Administracdo Escolar de Ribeirdo Preto e Regidem face dé&ociedade de Ensino Superior Estacio
Ribeirdo Preto Ltda., com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela meritoria cotsistia
determinacao para que haja o cancelamento da demissdo antetiida no més de dezembro de 2017,
por ndo ter havido prévia negociacdo com o Sindicato-autor, sob pemaltdediaria de R$ 1.000,00.
Juntou documentos.

Por certo que a A¢ao Civil Publica, disciplinada pela Lei n. 7.347/¥8/ma espécie
de acao coletiva e tem por finalidade proteger direitos e interesses melamdide ameacas e lesoes.

E é certo que os Sindicatos tém legitimidade ativa para propode&dscao Civil
Pulblica, nos termos do art. 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o nobre instituto regulado pelo art. 300 do Estatotessual Civil rende
ensejo a possibilidade da antecipacdo dos efeitos da tutela e, mg@ando presentes os requisitos
correspondentes.

No caso vertente, o Sindicato-autor alegou que no estabelecidzerépa dispensa em
massa ocorrida em dezembro (58 professores) feriu principiothisédime constitucionais, o que a torna
inconstitucional, ainda que amparada no art. 477-A da CLT, com a&oedada pela Lei n. 13.467/2017.
Sustenta que deve ser anulada, pela inconstitucionalidade do refégdajae a ampara e pela falta de
negociacao coletiva com o sindicato representativo da categoria dos professoredatespedi

De fato, os fundamentos da demanda e os pedidos formulados na ac@dblied
possuem inegével relevancia social, mas para sua andlise hadaeleede uma breve digressao sobre 0s
institutos juridicos envoltos na teméatica do emprego e da dispensa coletiva.

Passo a essa analise, principiando pelo direito ao trabalhdpsimais fundamentais
de todo o sistema juridico, e que é afetado em qualquer dispensa de empregados, individual ou coletiva

O direito fundamental ao trabalho

De se ter em mente qodrabalhq como prega a prépria ideologia capitalistignifica
o ser humanoN&o poderia mesmo ser diferente. Na medida em que o trasltanstitui na principal
fonte do numerario suficiente a sobrevivéncia do trabalhador e dersilia, ele se torna, a obviedade,
um bem da maior grandeza para todo ser humano em condi¢des de trabalhar.

Essa dimensdo do trabalho é sentida e vivida pelo trabalhador, mEndso mesmo
bem compreendida em todos os ramos do conhecimento juridico, espetgaimegrande area das
chamadas ciéncias humanas. No campo do Direito, seu conteulbaneeaé tdo difundido que
hodiernamente ninguém que milita nesse ramo duvida de que se cortséibalioo nundireito humano
fundamentalgarantido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nas Convencaest@oas de
Direitos e nas préprias Leis Fundamentais de cada pais.
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Ademais, ndo se pode olvidar de que o trabalho é, desde a proppacpesas
constitucional, mais que um direito, como tambénwvatar, um principio e, além dissay fundamentalo
proprio Estado democréticosecial de Direito. Com efeito, a Constituicdo brasileira de 1988 pregoniz
gue os valores sociais do trabalho - e da livre iniciativa - it@ngtm dosfundamentogio Estado de
Direito em que se consubstancia a Republica Federativa do Bdsill®, 1V), quando disciplina os
principios fundamentais da Constituicdo. E no Titulo Il, ao compeaslidireitos sociais fundamentais,
define que, entre eles, assegura-se o diagitmabalho.

Fabio Konder Comparatol, comentando sobre o artigo 6° do PIDESCte Pa
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, quieéranassegura o direito ao trabalho -,
leciona que "o reconhecimento do direito de cada individuo a exsregnente um trabalho que Ihe
proporcione meios de subsisténcia e, por conseguinte, condi¢bes de vidaepiggsenta a condigao
primaria de existéncia de uma sociedade igualitaria". De mod® glieito ao trabalhoé "a pedra
angular da construcao de uma verdadeira sociedade democratica".

Tudo isso porque simplesmemi&o existe cidadania sem traballiodizer, em situacio
de desemprego e inclusive no trabalho informal e precarizadoe n@mle assegurar o desfrute de todos
os direitos fundamentais que conformam, na prética, a abstrata nocao de dignidadealayeana, um
valor supremo na ordem juridica, num Estado democrasocial de Direito2.

Ricardo Antunes (3) afirma que a importancia da categ¢i@atalho estd em que ela se
constitui como fonte originaria, priméria, de realizacdo dasgeial, "protoforma da atividade humana,
fundamento ontologico bésico da omnilateralidade humana”. Dai o walmménsuravel do trabalho
humanao.

Na doutrina espanhola, Herrera Flores (4) asseveraéqaetrabalho que confere
identidade sentido de pertencimento e de utilidade sociais as pessoas. Qonoetgibalho "ndo so6 cria
o valor objetivo ou econémico, mas também a sensacao de plenitadi®gisa individual®. Assim, a
pessoa "que tem um trabalho é um cidadéo pleno e um sujeito @roajphcidade de acdo publica e
coletiva, e 0 que ndo o tem ou atua unicamente na esfera pseagae sera um sujeito diminuido, e,
portanto, sem capacidade plena de acao".

N&o por outra razédo, o grande juslaboralista brasileiro, hojetkdirde TST, Mauricio
Godinho Delgado5, afirma que no ambito da sociedade capitalistaengaestiona @rimado do
trabalho.De se transcrever seu ensinamento:

A centralidade do trabalho - e, em especial, sua forma mais articldac@amum no
capitalismo, o emprego - torna-se 0 epicentro de organizacdo da vidal soda
economia. Percebe tal matriz a essencialidade da conduta laborativa womaos
instrumentos mais relevantes de afirmacédo do ser humano, quer no planemade s
propria individualidade, quer no plano de sua insercdo familiar, social an@uica
(destaque no original).

N&o é por outra razdo que a Declaracdo Universal dos Dikitmsinos, desde 1948,
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assegura &ssencialidadaleste direito, no artigo 23: "Todo Homem tem direito ao trabalhliyre
eleicdo de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalpmicdo contra o desemprego”. E a
OIT, ainda em 1964, aprovou a Convencdo n. 122, sobre politica de emprego, obrigastddasque a
ratificaram a adotar uma politica ativa que vise promovaleno empregagprodutivo e de livre escolha,
politica que deve garantir que haja trabalho para todas as pessoas que estejam enodwsagide

E € diante d&ssencialidade do direito ao traballyue o Direito, ou o seu aplicador -
em regra, o juiz -, ndo pode ignorar os efeitos deletérios dmpesgo. Principalmente quando ha uma
dispensa de trabalhadores em masdatando toda uma comunidade.

A propdsito, o maior jurista social do Brasil na atualidade, JongeSouto Maior6, ja
sustenta ha muitos anos que nao se pode olvidar de que o maior problahgasgmoca contemporanea
€, sem duvidap desempregm qual, numa sociedade capitalista, destroi a autoestimupiilando o ser
humang sendo, a um sO tempo, causa de muitos problemas que atingem tmdedade. Assim, o
Direito do Trabalho deve fixar um parametro de seguranca e daelatignnas relacbes laborais, que
promova a preservacdo da pessoa no contexto da producdo, de modocqopigee 0S interesses
econdmicoslo empregadae os direitos fundamentai® trabalhador.

A dispensa coletiva e as barreiras de contencao do Direito

Por tudo o que significa o direito humano fundamental ao trabalbioeito, em todos
0s paises que se consideram um Estado Democratico de Dewitprdcurado estabelecer barreiras de
contencéo para evitar ou minorarafsitos deletérios do desemprego.

Ora, se o desemprego de um trabalhador ja causa estremecimeerspirito de
solidariedade que deveria animar uma sociedade justa e igualjifaigp estrago no chamado tecido
social pode provocar uma dispensa massiva de trabalhadores. Em ridetasmcomunidades, uma
empresa ou até um ente publico pode ser o maior empregador ddalbeald maioprovedor de
sustento digno a tantas familigge contam com ao menos um de seus membros ali empregado. Dai que
ja existenlimites ao poder potestativo do empregador - de discutivel constitucionalidade ou, pelo menos,
legitimidade - de dispensar seus trabalhadores, sobretudo quando promove uma dispensa coletiva.

Com efeito, a Comunidade Europeia tem Diretiva sobre o tenm,ddéaises como
Espanha, Franca, Itélia, Portugal, México, Argentina. De nawgplainda, da importantéonvengéo
n. 98 da OIT.E foi essa normativa que serviu de parametro para a jurispradésaalhista em casos
analogos recentes, merecendo transcricao a dgmisé@arsora e paradigmaticque teve como Relator o
insigne Desembargador José Antonio Pancotti, nos autos do processsidé [Boletivo de natureza
juridica, PROC. TRT/CAMPINAS 152 REGIAO N°. 00309-2009-000-15-00-4 DC, como segue:

"PROC. TRT/CAMPINAS 152 REGIAO N°. 00309-2009-000-15-00-4 DC, em que eram
suscitantes o SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE COXEOS E
REGIAO, O SINDICATO DOS METALURGICOS DE BOTUCATHW,REDERACAO
DOS METALURGICOS DE SAO PAULO, tendo como assisterdeohsorcial O
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE CONSCDESQ)E
AERONAVES E INSTRUMENTOS AEROESPACIAL DO ESTADO DEPSBADO -
SINDIAEROESPACIAL e como suscitadas A EMPRESA BRASILEIRA DE
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AERONAUTICA - EMBRAER e ELEB EMBRAER LTDA, "As déesssoletivas ¢

em massa relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de ordern &strnitural

ou econdmico conjuntural, como a atual crise econdmica internacional, ndo podem
prescindir de um tratamento juridico de protecdo aos empregados, com maior
amplitude do que se da para as demissdes individuais e sem justa causar, psta
insuficiente, ante a gravidade e o impacto socioeconémico do faton,Agsvernos,
empresas e sindicatos devem ser criativos na construcdo de normasri@me c
mecanismos que, concreta e efetivamente, minimizem os efedispelasa coletiva de
trabalhadores pelas empresas. A mingua de legislacdo especifica quga preve
procedimento preventivo, o Unico caminho é a negociacdo coletivaapeéwie a
empresa e 0s sindicatos profissionais. Submetido o fato a apreciacdeodkr
Judiciario, sopesando os interesses em jogo: liberdade de iniciativgnéddde da
pessoa do cidadao trabalhador, cabe-lhe proferir decisdo que preserve thegude

tais valores. Infelizmente ndo ha no Brasil, a exemplo da Unti#opeia (Directiva
98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha (Ley del Estatuto de los Trabajadores de
1995), Franca (Lei do Trabalho de 1995), Italia (Lei n°. 223/91), Méxlay(Federal

del Trabajo de 1970, cf. texto vigente - ultima reforma foi publicadaDOF de
17/01/2006) e Portugal (Cddigo do Trabalho), legislacdo que crie procedimentos de
escalonamento de demissdes que levem em conta o tempo de rs@reippresa, a
idade, os encargos familiares, ou aqueles em que a empresa necessite de auteizacao
autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos profissionais, podendo
culminar com previsdo de periodos de reciclagens, suspensdo temporaria dos
contratos, aviso-prévio prolongado, indenizagfes, etc. No caso, a EMB&A&RBU a
demisséo de 20% dos seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumen
de que a crise econdmica mundial afetou diretamente suas atividades, porque
totalmente dependentes do mercado internacional, especialmente dos Estattzss U

da Ameérica, matriz da atual crise. Na auséncia de negociacdo pesdmnte do
insucesso da conciliacdo, na fase judicial soO resta a esta Eg¢e,Goralmente, decidir

com fundamento no art. 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil e no8ania
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Assim, com base na orientacdo dos principios
constitucionais expressos e implicitos, no direito comparado, a pigiensinamentos

de Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros acercarda f
normativa dos principios juridicos, € razoavel que se reconheca a abusividade
demisséao coletiva, por auséncia de negociacao. Finalmente, ndo sobrevinaisdoo
ordenamento juridico a estabilidade no emprego, exceto as garantias prasjsér
inarredavel que se atribua, com fundamento no art. 422 do CC - boa-fé abjaiiv
direito a uma compensacao financeira para cada demitido. Dissididivablgue se

julga parcialmente procedente."

A Reforma Trabalhista e a dispensa coletiva

Poder-se-ia objetar que a Lei n. 13.467/2017, a Lei da Reforma Trédakis

equiparar a dispensa individual a dispensa coletiva art. 477-A da CLT, que inclusive textualmente
dispensa a "autorizacdo prévia de entidade sindical" ou mesosbeliracdo de convencgdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivacdo”, deitaria p@ tedos os argumentos até aqui
expendidos, no sentido de ser o trabalho um direito mais que assenser humano e, por isso, haver
necessidade de barreiras juridicas a dispensa coletiva de trabalhadores.

Contudo, sem a pecha de juiz rebelde por ndo querer aplicar d'fgdbdoesso”, certo

€ que cada juiz, na mais longinqua jurisdicdo, em seu mister diér debre direitos que impactam a
vida das pessoas, ndo pode ser um juiz "boca da lei" e simpledm#nieiar suas insossas palavras,
guando o texto legatontrariar as normas constitucionaisobretudo os principios que servem de
alicerce ao sistema juridico e a sociedade democratigaastéria a que se propde um Estado que se
denomina de Direito, como é o caso do Brasil.
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Com efeito, todo e cada juiz brasileiro tem o dever de sguizntonstitucional de
promover ccontrole difuso de constitucionalidaggambém deonvencionalidade diante dos inUmeros
tratados e convencdes de direitos humanos ratificados pelo Bragjhacs tém natureza de fonte
supralegal do Direito, conforme pronunciamentos reiterados do guardmssta Constituicdo, o STF -,
justamente para manter o equilibrio social e a tdo falada seguranca juridica.

Sinto-me com esse dever. Por mais que seja "apedrejado” dernjtiario a Reforma
gue seria tdo promissora por acabar com abusos de trabalhadoresiarpaapiacdo de empregos, nédo
posso me furtar adever constitucionatle declarar, com todo o respeito aos que pensam em sentido
contrario,a inconstitucionalidade e a inconvencionalidade do art. 477-A da 8Iids, convém apontar
0 esquizofrenismo de uma lei que geraria empregos e ao mespmw permite dispensas em massa de
trabalhadores, sem qualquer participacédo dos sindicatos, quands guestdar "maioridade”, ao lhes
permitir inclusive que negociem direitos dos trabalhadores ao ardepiei, na tal prevaléncia do
negociado sobre o legislado (art. 611-A da CLT).

Ora, por todos oseflexos trabalhistas, econdmicos, sociais, comunitarios, individuais
etc. que as dispensas coletivas geram, ndo poderia o legislad@riorddm sa consciéncia, dizer que a
dispensa coletiva (ou plurima) "se equipara” a dispensa de um tabathador. O legislador ndo tem o
poder de mudar a natureza juridica das coisas, tampouco a reéidach€nica da vida. Saostitutos
juridicos incomparaveisAinda que assim néo fosse, se a propria Constituicdo bragilemeia os
sindicatos como legitimaepresentantedos trabalhadores, tanto em questdes administrativas quanto em
guestdes judiciais, e preconiza a imprescindibilidade deatigipacdonas negociacdes coletivas, ao
mesmo tempo que obriga os sindicatos a envidar esfor¢os para a sidscaroblemas coletivos da
categoria, tendo dever institucional de negoci@m nome dos trabalhadores que representa (arts. 8°, Il
e VI, e 114, § 1° e 2° da CF/88), por que os sindicatos seriachoalida missdo de tentar reduzir os
impactos trabalhistas, econdmicos, sociais, comunitarios etondalispensa coletiva? Se o fim do tal
imposto sindical e a permissdo de o sindicato negociar congiafaram estabelecidos pela Lei da
Reforma para dar "maioridade” ao sindicato, para que os sindidatodschada desaparecam e
permanecam os que de fato representam os trabalhadores, porrguelostsindicatos a possibilidade
de mostrar seu "poder de fogo" justamente num mosnentos mais criticopara o grupo de
trabalhadores dispensado, quanddeispedida em masaa

Ademais, a doutrina ja tem preconizado que até mesmo no gireidolo comum nao
se rompe contratos com o puro descarte do outro contratante, hav@meoaarreiras de contengéo
para proteger o contratante que pode ser surpreendido com a atitugtla abudesleal da outra parte.
Dai osprincipios da lealdad€ou probidade)da boa-fé objetiva, da fungéo social do contradentre
outros, previstos no Cadigo Civil (arts. 113, 421 e 422).

A proposito, Jorge Luiz Souto Maior, em recente artigo sobre a, tdispara que a
dispensa coletiva ndo esta permitida pelo sistema juridicteln@sinclusive por implicar emabuso de
direito (art. 187 do CC/2002), portanto, um ato ilicito. Vejam-se suas licdes:

"A dispensa coletiva, sem qualquer demonstracao de razdo econémica atagése
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de estudo que explicite a necessidade e a eficacia da medida como fornsaneedes
preservar a empresa e salvaguardar empregos, sO pode ser entendida,
consequentemente, como exercicio abusivo do direito, ndo tendo, poiguegual
respaldo juridico.

()

N&o € possivel imaginar que exista alguma autorizacdo juridica para gpeesas
promovam o desemprego ou se valham de contratos precérios, em substitlicdo
empregos efetivos, de forma generalizada, para desenvolverem sudadasyipois
ISSO empurra a economia para baixo e aumenta o sofrimento social.

As dispensas coletivas de empregados efetivos para substituicdo por aorteat
subemprego além de néo terem respaldo juridico, como demonstrado, mégome sen
grave  retrocesso  social, econbmico e humano. (Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-abuso-das-dispensas-coletivas-e-a-reacao-
corretiva-do-direito-do-trabalho>. Acesso em: 12 dez. 2017)."

N&o por outra razdo, mais de 600 estudiosos do Direito do Tratmlhalos em

Brasilia, em evento cientifico promovido pela Anamatra, denwmiaa inconstitucionalidade do
referido art. 477-A da CLTVeja-se o Enunciado n. 57 da 22 Jornada de Direito Matefiadaessual do
Trabalho:

"DISPENSA COLETIVA: INCONSTITUCIONALIDADE: O ART. 477-A DAT
PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE, ALEM DE INCONVENGI&LIDADE,
POIS VIOLA OS ARTIGOS 1°, I, IV, 6°, 7°, I, XXVI, 8,\, 170, CAPUT, lll E
VI, 193, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMO TAMBEM O ARDJI@° DA
CONVENCAO N° 98, O ARTIGO 5° DA CONVENCAO N° 154 E Q ARDA
CONVENCAO N° 158, TODAS DA OIT. VIOLA, AINDA, A VEDACRE
PROTECAO INSUFICIENTE E DE RETROCESSO SOCIAL. AS QUESTOE
RELATIVAS A DISPENSA COLETIVA DEVERAO OBSERVAR: AJREIDO DE
INFORMACAO, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA ENTIDSINDICAL; B)
O DEVER GERAL DE BOA FE OBJETIVA; E C) O DEVER DIFSBA DE MEIOS
ALTERNATIVOS AS DEMISSOES EM MASSA."

A sintese da inconstitucionalidade e da inconvencionalidade desta noweldeegr

sistema juridico disposta neste Enunciado n° 57 € tdo perfeita que dispensa maior@sicement

O abuso de direito no caso concreto

Ha de se pontuar ato abusivo e temerarida empresa demandada, porque somente

nas imediacdes da cidade do Rio de Janeiro foram dispensados dé uemapela empresa do grupo
Estacio, o segundo maior grupo empresarial privado do setor de &@lulmagais, 1.200 empregados
naquela comunidade. Imagine-se os impactos naquele circulo sogieimpresa repetiu o ato abusivo
em diversos outros locais, como tem sido noticiado na midia e nas redes sociais.

Aqui em Ribeirdo Preto nado foi diferente, tendo aigpensado de uma s6 v83

(cinquenta e oito) professores, como denuncia o Sindicato demandeotepsva a documentagao
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juntada aos autos. E sem qualquer negociacao coletiva com o Sindicato-autor.

Por certo que a negociacdo prévia com o Sindicato poderia téthe@im para uma
solucao distinta, ou que minorasse os efeitos deletérios dgstasiiscoletiva numa cidade do porte de
Ribeirdo Preto, em que a instituicdo demandada é uma dasambaéxiclas no ramo da educacédo. Ainda
gue ndo se chegasse a um consenso, os trabalhadores pegepeeparar melhor para entender os
motivos da empresanunciar o fato em familia e, se possivel, organizar mathdéinancas da familia
para 0 momento seguinte de desemprego.

Veja-se a maldade da medidena dispensa coletiva ha poucos dias do Nafaando
sabidamente as familias trocam presentes, os filhos espdmmip® dos pais, as familias despendem
valores para as festas em familia. Como esses 58 trabalhadores podexés conviessa dura realidade
numa época natalinaem ao menos se prevenir para isso?

De modo que, por tudo o quanto aqui exposto, 0o ato da ré se mabtisivo,
desproporcional, afrontos@os direitos minimos dos seus empregados que certamente envidaram
esforcos para o sucesso da Escola, e por isso se revela umdigtio, que desrespeitavalor social do
trabalho, que coloca os lucros dos investidores acima de qualquer postulado denbivéncia em
sociedade.

Entre a letra fria da lei e a justica dos parametros post@aso concreto, sempre
ficarei do lado dgustica ainda mais em casos como o dos autos. O juiz ndo pode se olvedgriatde
da justica do caso concreto e, por isso, entendo ser 0 caso de se deferir a tutela de urtyéactdapeds
Sindicato-autor.

A concessao da tutela de urgéncia

Portanto, evidenciados os requisitos previstos no art. 300 do CP@emou seja, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultdddo processodefiro a tutela
antecipada requerida, declarandoudidade da dispensa coletide 58 professores da unidade da ré de
Ribeirdo Preto - SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACRIBEIRAO PRETO LTDA. -,
determinando amediata reintegracdade todos esses professores, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 por empregado dispensado, nos termos dos arts. 536 e 537 do CPC/2015.

Determino, ainda, que havendo necessidade de dispensa de professopescada a
prévia negociacdo com o Sindicato-autor, inclusive porque o art. 477\ Haliz ser dispensavel a
"autorizacdo prévia de entidade sindical" ou a "celebracdo deng@oveoletiva ou acordo coletivo de
trabalho para sua efetivacédo”, nma® dispensa a negociacéo prévipie pode resultar em autorizagéo,
em celebracdo de instrumento coletivo ou em frustracdo da aegociEm outras palavras, pode néo
haver solucdo consensual, mas ela deve ser tentada, inclusivencaménto no art. 3° e 88 do CPC de
2015, aplicavel no processo do trabalho por for¢a dos arts. 769 da CLT e 15 do referido CPC.

Providencie a Secretaria a imediata expedicdo de mandado, comdedprasente
deciséo, a ser cumprido por oficial de justica.
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Intimem-se as partes do inteiro teor desta decisdo, citandoréepara apresentar
contestacao no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia.

Nos 10 (dez) dias subsequentes, independentemente de intimacdo, peddod o
apresentar sua réplica.

Havendo interesse da ré na tentativa de conciliacdo, podera, noderapntestacéo,
requerer a designacao dessa audiéncia, que sera incluigaugemespecialdiante da gravidade da
situacao.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao 6rgdo do Ministéric®@ai Trabalho da 152
Regido, por meio do sistema eletrénico.

Cumpra-se como determinado.

Ribeirdo Preto (SP), 14 de dezembro de 2017.

JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA
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