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A Zilmara Alencar Consultoria Juridica — ZAC, em mais uma edi¢do promovida aos seus
clientes, parte do Projeto de Capacitacao com Contagem Regressiva para a entrada em vigor da Lei n.
13.467/2017, que ocorrera no dia 11 de novembro de 2017, disponibilizamos neste médulo, material sistematizado
sobre Demissdo em Massa ou Dispensa Coletiva, com o objetivo de contribuir no enfrentamento de

possiveis precarizacfes das relacdes de trabalho.

Para este tema tratado serdo abordados:
B O QUE ALTEROU;
B QUAIS AS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS;
B O QUE AS ENTIDADES SINDICAIS PODEM FAZER.
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DEMISSAO EM MASSA. ARTIGO 477-A DA CLT. EQUIPARACAO DAS FORMAS DE
DISPENSA IMOTIVADA. MATERIA RELATIVA AO DIREITO COLETIVO. NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO SINDICAL OU PREVISAO EM INSTRUMENTO COLETIVO.

Fixo Coletivo _ (’D

=

|

Demissaoem massa

Equipara as dispensas imotivadas
individuais, plurimas ou coletivas

’Retira a necessidade de |
autorizacdao prévia de entidade
sindical ou de celebracao de
instrumento coletivo para sua
efetivacao.
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") O OUE ALTEROU?

A Lei n° 13.467/17 introduziu ao texto da CLT o art. 477-A, equiparando todas as formas de despedida

imotivada, seja individual, plarima ou coletiva, admitindo também a licitude dessas dispensas, ainda que ausente a G

autorizacado sindical ou previsdo em instrumento coletivo, vejamos:

CLT (ANTES DA ALTERACAO) CLT (ALTERADA PELA LEIN.
13.467/2017)

Art. 477-A. As dispensas
imotivadas individuais, pldrimas ou
coletivas equiparam-se para todos o0s
fins, ndo havendo necessidade de
Sem previsao autorizacdo prévia de entidade sindical
ou de celebracdo de convencado coletiva
ou acordo coletivo de trabalho para sua
efetivagdo.?

O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé norma que obrigue o empregador a negociar antecipadamente

com as entidades sindicais e buscar outros métodos que precedam a dispensa coletiva.

1Face sindical da reforma trabalhista: Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Zilmara Alencar Consultoria Juridica, Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar, Brasilia/DF, 2017, p. 155.
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Contudo, a Constituicdo Federala partir dos pilares da dignidade humana e do valor social do trabalho, bem
como da protecao da relacdo de emprego contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, permite a afirmacdo de que a

dispensa coletiva deve ser evitada. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

*kk

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

K%k

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

| - Relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Além disso, normas internacionais, ratificadas pelo Brasil, a exemplo das Convenc¢bes 98, 154 e 158 da OIT, néo

autorizam dispensas coletivas unilaterais e potestativas. Vejamos:
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Convencéao 98 da OIT — Direito de Sindicalizacao e de Negociac¢ao Coletiva

Art. 4 — Deverédo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicdes nacionais, para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizacfes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o objetivo de
regular, por meio de convencgdes, os termos e condi¢cdes de emprego.

Convencao 154 da OIT — Fomento a Negociacao Coletiva

Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicfes nacionais no estimulo a
negociacao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas as categorias de
trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique a presente Convencao;

b) a negociacéo coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias a que se referem os
anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente Convencao;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos acordadas entre as organizacdes
de empregadores e as organizacdes de trabalhadores;

d) a negociacdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater impréprio de tais
normas;

e) os Orgaos e procedimentos de resolucao dos conflitos trabalhistas sejam concedidos de tal maneira
que possam contribuir para o estimulo a negociacao coletiva.

Convencao 158 da OIT — Término da Relacdo de Trabalho pro Iniciativa do Empregador

Art. 13 — 1. Quando o empregador prever términos da relacdo de trabalho por motivos econémicos,
tecnologicos, estruturais ou analogos:

s~
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a) proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a
informacdo pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, o ndmero e categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam efetuados
esses términos;

trabalhadores interessados, o mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem
consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas
para atenuar as consequéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por
exemplo, achando novos empregos para 0S mesmos.

b) em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, oferecera aos representantes dos ‘

2. A aplicacdo do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada, mediante os métodos de
aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convencdo, agueles casos em que o numero de
trabalhadores, cuja relacdo de trabalho tiver previsdo de ser terminada, for pelo menos igual a uma
cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para os efeitos do presente artigo, a expressao ‘representantes dos trabalhadores interessados’
aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela legislacdo ou as praticas
nacionais, em conformidade com a Convencao sobre os representantes dos trabalhadores, 1971.

Nesse sentido, apesar da auséncia de norma juridica expressa que obrigue o empregador a negociar
antecipadamente com as entidades de classe e buscar outros métodos que precedam a dispensa coletiva, a jurisprudéncia
patria vem sustentando a existéncia de abuso por parte da empresa, que sem prévia negociacdo coletiva dispensa

coletivamente os trabalhadores.

Isso porque, as dispensas coletivas, por se tratarem de ato inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, subtendem-se,
consequentemente, a obrigatoriedade da participagdo dos respectivos sindicatos das categorias profissionais, nos termos

do art. 8°, incisos Il e VI, verbis:

s~
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Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

lIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

[.]

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

Assim, a participacdo dos entes sindicais nas negociacbes com 0os empregadores visa, por exemplo, minimizar os

impactos sociais de uma demissao em massa e garantir beneficios para os trabalhadores dispensados.

Desta forma, importante se faz transcrever ementa da decisdo do ministro Mauricio Godinho Delgado, no tocante a

dispensa coletiva:

A ordem constitucional e infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e
diplomas internacionais ratificados (Convenc¢des OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, ilustrativamente),
nao permite 0 manejo meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por
de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual,
exigindo, por consequéncia, a participacao do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s).
Regras e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art.
1o, Ill, CF), a valorizacao do trabalho e especialmente do emprego (arts. 10, 1V, 60 e 170, VIII, CF), a
subordinagdo da propriedade a sua funcdo socioambiental (arts. 50, XXl e 170, lll, CF) e a
intervencao sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8o, Ill e VI, CF), tudo impde que se
reconheca distingdo normativa entre as dispensas meramente topicas e individuais e as dispensas
massivas, coletivas, as quais sdo social, econdmica, familiar e comunitariamente impactantes. Nesta
linha, seria invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o sindicato de trabalhadores,
espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. A d. Maioria, contudo, decidiu apenas
fixar a premissa, para casos futuros, de que -a negociacao coletiva € imprescindivel para a dispensa
e ———
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em massa de trabalhadores-, observados os fundamentos supra39. (ED-RODC - 30900-
12.2009.5.15.0000 Data de Julgamento: 10/08/2009, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado,
Secédo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 04/09/2009.)

Diante o exposto, a lei ao regular esse tipo de demissdo em disposi¢cdo geral viola as normas constitucionais e

internacionais do trabalho.Nesse sentido, cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal, com Repercussdo Geral no

Recurso Extraordinario, Agravo 647.651/SP, 01.08.2012, reconheceu a necessidade de negociacdo coletiva no caso de

demissao coletiva, in verbis:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 647.651 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.( S ) : EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S. A. - EMBRAER

RECTE.(S) : ELEB EQUIPAMENTOS LTDA ADV.( A/ S ) : CASSIO MESQUITA BARROS J R. RECTE.( S ) : SINDICATO DOS
METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS ADV.( A /S ) : ARISTEU CESAR PINTO NETO
RECDO.( A / S ) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE CONSTRUCAO DE AERONAVES,
EQUIPAMENTOS GERAIS AEROESPACIAL, AEROPEGCAS, MONTAGEM E REPARACAO DE AERONAVES E
INSTRUMENTOS AEROESPACIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDIAEROSPACIAL ADV.( A / S ) : JESUS ARRIEL
CONES JUNIOR

CONTRATO DE TRABALHO — ROMPIMENTO — NEGOCIACAO COLETIVA — EXIGENCIA NA
ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL VERIFICADA. Possui
repercussao geral a controvérsia acerca da necessidade de prévia negocia¢ao coletiva com o

sindicato dos trabalhadores para dispensa dos empregados em massa.
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CONSEQUENCIAS

Observa-se que a Lei n® 13.467/2017, pretende inovar no ordenamento juridico, ndo para suprir a omissao de
protecdo da relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, prevista no art. 7°, inciso | da
CF/88, mas, ao contrario, para assegurar ampla desprotecdo, em quaisquer modalidades de despedida, inclusive coletiva,
com o expresso intuito de remover a Unica forma de protecdo que vinha sendo alcancada pela jurisprudéncia,notadamente

em relacdo a exigéncia de negociacéo coletiva nas despedidas coletivas?.

Desta forma, a dispensa coletiva ndo gera s6 desemprego em massa, mas também, verdadeiroimpacto social e

econdmico que reflete em todos os campos das negociac¢des individuais ou coletivas.

Assim sendo, é notdrio que a pratica de despedida coletiva de trabalhadores clama por uma peculiar protecdo ante a

vulnerabilidade daqueles afetados com a medida, ndo cabendo tratar de forma igual a uma dispensa individual.

2 Alexandre Coutinho Pagliarini; Claudia Coutinho Stephan. Interpretacdo constitucional para as dispensas coletivas no Brasil.
2012.
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O QUE AS ENTIDADES SINDICAIS PODEM FAZER?

A Lei 13.467/2017dispde que ndo havera a necessidade de autorizagéo prévia de entidade sindical ou de celebracdo
de norma coletiva. Por outro lado, ndo veda que os instrumentos coletivos contenham a obrigatoriedade de um
processo negocial para a dispensa em massa.

Assim, ha que se interpretar que a dispensa coletiva sem a participacdo do ente sindical é inconstitucional.

Nesse sentido é o enunciado aprovado na 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, apés ampla
discussdao entre juizes, procuradores, advogados e auditores fiscais do trabalho, que reconhece inconstitucional a redacéo
do art. 477-A da CLT, exigindo que nas dispensas coletivas seja observado o direito de informacéo, transparéncia,

participacdo da entidade sindical, dever de boa-fé objetiva e de busca de meios alternativas para a demissdo em massa,

verbis:

B ————
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Titulo | DISPENSA COLETIVA: INCONSTITUCIONALIDADE

O ART. 477-A DA CLT PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE, ALEM DE
INCONVENCIONALIDADE, POIS VIOLA OS ARTIGOS 1¢, III, 1V, 62, 70, I, XXVI, 80,
ITI, VI, 170, CAPUT, III E VIII, 193, DA CONSTITUICAOQ FEDERAL, COMO TAMBEM O
ARTIGO 40 DA CONVENCAO No 98, O ARTIGOD 50 DA CONVENCAO NO 154 E O ART.
13 DA CONVENCAD No 158, TODAS DA OIT. VIOLA, AINDA, A VEDACAO DE
PROTECAO INSUFICIENTE E DE RETROCESSO SOCIAL. AS QUESTOES RELATIVAS A
DISPENSA COLETIVA DEVERAO OBSERVAR: A) O DIREITO DE INFORMACAOQ,
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA ENTIDADE SINDICAL; B) O DEVER GERAL DE
BOA FE OBJETIVA; E C) O DEVER DE BUSCA DE MEIOS ALTERMATIVOS As
DEMISSOES EM MASSA.

Ementa

Dessa forma, as entidades sindicais poderdo prever em seus instrumentos coletivos a exigéncia da negociacéo
coletiva ou autorizacdo prévia da entidade nos casos de dispensa coletiva ou em massa, bem como estabelecer
regramentos para que seja configurada a conceituacdo de demisséo coletiva e por fim estabelecer consequéncias para
guando da configuracdo ou de desobediéncia a previa negociacao ou até mesmo pela prépria utilizacdo de mecanismos de
dispensa coletiva seja o referido empregador onerado com multas e encargos revertidos em prol do trabalhador e da sua

categoria.

Brasilia/DF, 04 de novembro de 2017.
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