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CONJURIMTE
Fls:

Rubric

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
COORDENACAOQO-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO TRABALHISTA

PARECER n. 00803/2016/CONJUR-MTE/CGU/AGU

NUP: 46966.000455/2016-93
INTERESSADOS: CONSELHO DELIBERATIVO DO FAT - CODEFAT
ASSUNTOS: RESOLUCAO. CODEFAT

EMENTA: 1. Direito Constitucional, Financeiro e Administrativo. Il Resolugio/CODEFAT n® 777,
de 2016, que "Altera a Programagdo Anual de Aplicagdo dos Depésitos Especiais do FAT para o
exercicio de 2016 - PDE/2016, de que trata a Resolugdo n® 756, de 26 de dezembro de 2015",

Q Natureza dos depositos especiais do FAT. Remanejamento de recursos. Inteligéncia do art. 167, inc.
VI, da CF. Analise técnica. ITT a) havendo realocagio de créditos orgamentarios de um érgio para
outro ou entre recursos de uma categoria de programagao para outra (essa analise orcamentiria deve
ser realizada pelo setor técnico competente), de modo a configurar transposigdo, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos, na forma do art. 167, VI, da CF, ndo havendo lei autorizativa, entende-
se haver dbice juridico & edi¢do da proposta (na formatagdo pretendida), por auséncia de lei
autorizativa; e b) sendo, contudo os depositos especiais classificados como extra-orcamentarios e, de
fato, nfio havendo na proposta alteragio de categoria de programacio prevista na lei orcamentaria
anual (essa analise orcamentiria deve ser realizada pelo setor técnico competente), no se verifica
Obice, posto que ndo se aplicaria a regra constitucional insculpida em seu art. 167, inc. V1.

Senhor Consultor Juridico,
1 - RELATORIO

I.O O Gabinete do Ministro encaminha os presentes autos administrativos a esta Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Trabalho, para andlise e manifestagdo a cerca da Resolugdo n® 777, de 17 de novembro de 2016, que "Altera
a Programacgdo Anual de Aplicagdo dos Depositos Especiais do FAT para o exercicio de 2016 - PDE/2016, de que trata a
Resolugdo n°® 756, de 26 de dezembro de 2015,

2. Trata-sc¢ de resolugdo editada pelo Presidente do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, ad referendum do Conselho, que remaneja recursos de depositos especiais do FAT entre linhas de créditos que
subsidiam programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico.

3. Ao embasar a necessidade do remanejamento de recursos, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego,
por meio da NOTA TECNICA N° 1147/2016/CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTh, de 14 de novembro de 2016, registrou a
execugdo parcial dos valores autorizados para a linha de crédito FAT Fomentar e a crescente demanda na linha de crédito
FAT PRONAF, razio pela qual entende pertinente a transferéncia de recursos daquela linha de crédito para a segunda,
possibilitando, assim, segundo aduz, a criagdo de 6.700 (scis mil e setecentos) emprego diretos e indiretos.

4, Assim, devidamente instruido o processo administrativo, vém os autos para a andlise juridica demandada.
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5. E o relatrio. Fls:
r Rubris:
11 - DA ANALISE Bt sz
6. Inicialmente, ressalta-se que a andlise desta Consultoria Juridica estd adstrita aos aspectos juridicos do ato

normativo, em especial sua constitucionalidade, legalidade e boa forma, ndo podendo, por conseguinte, imiscuir-se em
qualidade outras, tais como a conveniéncia e oportunidade politica do mesmo.

7. Pois bem, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n® 7.998/90, constitui fundo
especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho - MTb, destinado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico.

8. O referido diploma legal, ademais, conferiu ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT a geréncia do Fundo, competmdo lhe, dentre outras, a eclaboragdo a proposta or¢amentaria do FAT, bem como
suas alteracdes (art. 19, inc, IV); proposicdo o aperfeigoamento da legislacio relativa ao seguro-desemprego e ao abono
salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no dmbito de sua competéncia (art. 19, inc, V); e deliberar sobre outros
assuntos de interesses do FAT (art. 19, inc, XVII).

9. Sobre a demanda ora em andlise, tem-se da leitura do Anexo a Resolucao/CODEFAT n® 777, de 2016, que o
ativo limita-se a remanejar recursos destinados ao Programa FAT Fomentar Micro e Pequenas Empresas para o
Programa PRONAF Investimentos, adequando a disposi¢do financeira 4 demanda dos tomadores de crédito.

10. Neste ponto, abre-se um paréntese para registrar que a transposigdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos orgamentarios sdo instrumentos previstos no art. 167, inc. VI, da Constitui¢cdo Federal e se destinam a viabilizar
mudangas na execugdo orcamentiria mediante modificagdes nas intengdes originais da lei aprovada na LOA. Segue
dispositivo constitucional sobre tais institutos:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposigio, o remangjamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autotiza¢io legislativa.

11. A defini¢do de "categoria de programagdo", perceba-se, estd delineada na lei de diretrizes orgamentarias.
Confira-se:

Art. 4° — Para efeito desta Lei, entende-se por: (...)

§ 12 As categorias de programaciio de que trata esta Lei serio identificadas no Projeto de Lei

0 Orcamentéria de 2016 ¢ na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operacées especiais e respectivos subtitulos, com indica¢io, quando for o
caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

12. Diante do exposto, depreende-se que a categoria de programagdo corresponde a parte da classificacio da
despesa constante na lei orgamentiria anual, que, no caso do governo federal, compreende a classificacio programatica, o
projeto, a atividade ou a operacio especial e respectivos subtitulos.

13. Essa movimentagdo ocorre quando se pretende realocar créditos orgamentérios de um érgéo para outro ou
apenas entre uma categoria de programagdio ¢ outra. Assim, a triade transposi¢io/remanejamento/transferéncia, em
verdade, ndo faz aumentar o orgamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentarias.

14. Ocorre que qualquer um dos trés institutos (transposi¢do, o remanejamento ou a transposi¢do) municia
repriorizagdes de politicas governamentais e, por isso, modificagdes nas categorias de programagio orcamentdria,
demandam permissdo legal.
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15. Nio obstante a necessidade de autorizagdo legislativa, é preciso perquirir acerca da necessidade lei
especifica ou mera autorizagdo genérica na lei orcamentaria. YTE‘TOW‘NWJUR’MTEE
. o , Fis_ e
16. A doutrina entende que deve haver autorizagio legal especifica: '—%
T pyprical !

st I

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e transferéncia em
substitui¢do a expressdo cstorno de verba, utilizada em constitui¢des anteriores para indicar a mesma
proibigdo. Em verdade, trata-se de realocagbes de recursos orgamentarios de uma categoria de
programagdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser

consignada por meio de lei especifica. (...)

Ou seja, remanejamentos de recursos de um 6rgdo para outro e transposi¢des ou transferéncias de uma
categoria de programagio para outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica, sob
pena de antinomia com a Lei Maior (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus
transposi¢io, remanejamento ou transferéncia de recursos - In.: Revista do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, 32, t.1 : 9-15,2006,p.9 ¢ 14).

17. Ja o Supremo Tribunal Federal tem precedente no sentido de entender que a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) pode autorizar transposi¢des, remanejamentos e transposicdes:

o ADin: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2006 (...) Permitidos a transposi¢fio, o remancjamento e a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, desde que mediante prévia autorizagdo
legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) {....). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007)

18. Assim, entende-se que a LDO, lei de diretrizes orcamentérias, pode conceder, de forma limitada, permissio
para a administragdo realizar transposicdes, transferéncias e remanejamentos.

19. Observe-se que a autorizagdo acontecera, de modo restrito, na lei de diretrizes orgamentarias (LDO), e,
nunca, por meio da lei orgamentaria anual (LOA), vez que esta nio pode conter matéria estranha a previsdo de receitas e a
fixagio de despesas (CF, art. 165, § 8°).

20. Diante disso, cumpre observar o que a LDO 2016 dispde sobre o tema, a saber:

Att. 52. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total
0 ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2016 ¢ em créditos
adicionais, em decorréncia da  extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacio ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuigdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacdo, conforme
definida no § 1° do art. 4o, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagio e identificadores de uso e de resultado primario.
Paragrafo dnico. A transposigio, a transferéncia ou o remanejamento nio podera resultar em alteracio
dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgamentdria de 2016 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequacio da classificag¢do funcional ¢ do Programa de Gestiio,
Manutengio e Servi¢o ao Estado ao novo drgdo.

21 Ocorre que, a nosso vet, tal excepcionalidade nio se aplica ao presente caso, j4 que nio se tem noticia nos
autos de que o remanejamento se deve ha qualquer alteragdo ou extingdo de drgio ou entidade.
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22 Do mesmo modo, ndo se vislumbra possivel que tal realocacio de recursos tenha como fundamento o art.
19, inciso XVII, da Lei n. 7998/90, que estabelece a competéncia do CODEFAT para deliberar sobre outros assuntos de
interesses do FAT. E que a Lei n. 7998/90, quando se referiu especificamente 20 orgamento, dispds que competiria 2o
CODEFAT apenas elaborar a propesta or¢amentaria do FAT, bem como suas alteracdes. Em interpretacdo a contrario
sensu, ndo se admite que um orgdo possa alterar o orcamento editado pelo Poder Legislativo, mormente quando sua
atribui¢do ¢ restrita & mera elaboragdo da proposta e alteragio.

CONJURIMTE |
Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias: e1s: a5
()
IV - elaborar a proposta orgamentdria do FAT, bem como suas alteragdes; B Rubricd) |
23. Assim, salvo melhor entendimento, uma vez que se entenda que o remanejamento ora efetivado se da

mediante alteracdo de categoria de programagio, aplicdvel seria a vedagio insculpida no art. 167, inc. VI, da Constituigdo
Federal, ou seja, o remanejamento pretendido somente seria possivel através de autorizagio legal.

24. Sob outro prisma, ha que se destacar que este Ministério do Trabalho entende que os depdsitos
especiais do FAT sido considerados como despesa extra-or¢camentdarios (Informag¢do disponivel em:
http://portalfat. mte.gov.br/sobre-o-fat/ Acesso & nov 2016), nio lhe sendo cabivel a dicciio do art. 167, inc, VI, do texto
constitucional,

ZQ Sobre essa nomenclatura prevista pelo direito financeiro, a Receita Federal ressalta a diferenciagdo entre o
valor ingressado no orcamento ou extra-orcamentariamente. Para ela, o que entra como extra-orgamentario é classificado
em um simples ingresso como recursos de terceiros em contrapartida com as obrigagdes correspondentes. (Disponivel em:
http://www?3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ManualReceita. pdf Acesso 9 nov 2016)

26. Ja para a doutrina especializada, receitas extra-orgamentarias compreendem ingressos financeiros que nio
integram o orgamento, cujo pagamento independe de autorizagio legislativa. Estdo previstas no art. 3° da Lei n. 4.320, de
1964. Despesa extra-orgamentaria sdo aquelas que nio fazem parte do orcamento piblico, por n3o virem consignadas na lei
do orgamento. A sua efetivacdo se dd de forma muito menos burocritica do que as despesas or¢camentarias (PASCOAL,
Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p- 57).

27. A doutrina ressalta ainda que a arrecadagio extra-orgamentaria nio depende de autorizagdo legislativa e
sua realizagdo ndo se vincula & execugdo do orgamento. Nesse sentido o Tesouro Nacional, ao responder perguntas acerca
dos procedimentos contabeis orgamentarios, ressalta que pagamentos extra-orgamentrios nio precisam se submeter ao
processo de execucio orgamentaria.

28 Nesse sentido, se efetivamente tais depésitos ndo integram o orcamento ¢ possivel entender que estariam
f(Oda regra constitucional que proibe o remanejamento de recursos de uma categoria de programagdo para outra, posto
que esta regra se aplica para utilizagdo de recursos do orgamento. Em outros termos, as receitas extra-orgamentarias nido
estariam abarcadas como categoria de programacio, sob a 6tica da natureza da despesas.

29. Por conta disso, ¢ possivel entender que nio se aplicam aos depésitos especiais a regra constitucional que
expressa o principio financeiro da vedagdo ao remanejamento entre categorias de programacgio..

III - CONCLUSAO

30. Diante do exposto, conclui-se no sentido de que, havendo de fato realocagio de créditos orgamentarios de
um Orgdo para outro ou entre recursos de uma categoria de programacdo para outra (essa andlise orcamentaria deve ser
realizada pelo setor técnico competente), de modo a configurar transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos, na forma do art. 167, VI, da CF, ndo havendo lei autorizativa, entende-se haver ébice juridico a edi¢fio da
proposta (na formatacdo pretendida), por auséncia de lei autorizativa.
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31. Sendo, contude o0s depositos especiais classificados como extra-or¢amentarios e, de fato, ndo havendo na
proposta alteragdio de categoria de programacio prevista na lei orgamentaria anual (essa anilise or¢amentaria deve ser
realizada pelo setor técnico competente), nio se verifica Obice, posto que ndo se aplicaria a regra constitucional
insculpida em seu art. 167, inc. VI.

32. Sem mais, sdo estas as consideragdes que, se aprovadas, propomos sejam encaminhadas ao Gabinete do
Ministro, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis. T
COMJURIMTE

\ i
A consideracéo. iémszh ‘72
i1
} e
Rubnces

Brasilia, 07 de dezembro de 2016.

ALEXANDRE GOMES MOURA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fﬁ:cimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 46966000455201693 e da chave de acessoelelball

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE GOMES MOURA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 16877204 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE GOMES MOURA. Data ¢ Hora: 07-12-
2016 11:25. Numero de Série: 5562041730977298816. Emissor- AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por LUCIA HELENA PIGOSSI NEVES-494525843055018114869, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 16877204 no
endere¢o eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): LUCIA HELENA PIGOSSI NEVES-
494525843055018114869. Data e Hora: 07-12-2016 13:42. Nimero de Série: 1347604898205388667. Emissor: LUCIA
HELENA PIGOSSI NEVES-494525843055018114869.
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CONJURMTE

Fis:__i.}__.,_
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Rubricgg
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO TRABALHISTA

DESPACHO n. 06407/2016/CONJUR-MTE/CGU/AGU

NUP: 46966.000455/2016-93
INTERESSADOS: CONSELHO DELIBERATIVO DO FAT - CODEFAT
ASSUNTOS: NORMAS E RITOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, CiVEIS E PENAIS

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 07 de dezembro de 2016.
o LUCIA HELENA PIGOSSI NEVES

Advogada Unido
Coordenadora-Geral de Assuntos de Direito Trabalhista

Atengdo, a consulta ao processo cletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Nimero
Unico de Protocolo (NUP) 46966000455201693 e da chave de acesso elelball

Documento assinado eletronicamente por LUCIA HELENA PIGOSSI NEVES-494525843055018114869, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 16999474 no
endere¢o eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): LUCIA HELENA PIGOSSI NEVES-
494525843055018114869. Data e Hora: 07-12-2016 13:42. NUmero de Séric: 1347604898205388667. Emissor: LUCIA
HELENA PIGOSSI NEVES-494525843055018114869.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL’DA UNIAQ
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
GABINETE

DESPACHOQ n. 16429/2016/CONJUR-MTE/CGU/AGU

NUP: 46966.000455/2016-93
INTERESSADOS: CONSELHO DELIBERATIVO DO FAT - CODEFAT
ASSUNTOS: NORMAS E RITOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, CIVEIS E PENAIS

1. Aprovo a manifestagio anexa, destacando dois trechos do parecer do douto Advogado da Unifo:

24.Sob outro prisma, hi que se destacar que este Ministério do Trabalho entende gue os depésitos

c especiais do FAT sdo considerados como despesa extra-or¢amentirios {Informacdo disponivel em:
http://portalfat.mte.gov.br/sobre-o-fat/ Acesso 8 nov 2016), néio lhe sendo cabivel a dicciio do art.
167, inc, VI, do texto constitucional.

31.8endo, contudo os depdsitos especiais classificados como extra-orcamentérios e, de fato, nio
havendo na proposta alteracdo de categoria de programacao prevista na lei orcamentdria anual (essa
anilise orcamentaria deve ser realizada pelo setor técnico competente), nio se verifica aobice,
posto que néo se aplicaria a regra constitucional insculpida em seu art. 167, inc. VI

Brasilia, 08 de dezembro de 2016.

Ricardo Leite
Procurador Federal
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esti disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 46966000455201693 ¢ da chave de acesso clelball

Documento assinado eletronicamente por RICARDO SANTOS SILVA LEITE, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 17049660 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov. br., Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO SANTOS SILVA LEITE. Data e Hora: 08-12-
2016 09:10. Numero de Série: 13387253, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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MINISTERIO DO TRABALHO 93
Coordenacgao-Geral do Gabinete do Ministro i -

DESPACHO

Referéncia:  46966.000455/2016-93
Interessado: Secretaria Executiva do CODEFAT/DF
Assunto: Proposta de Resolugiio que altera a Programacio Anual da Aplicacio dos

Depadsitos Especiais do FAT para o exercicio de 2016 — PDE/20167, de que trata
a Resolugiio n® 756, de 16 de dezembro de 2015.

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do CODEFAT, para conhecimento do
PARECER n° 00803/2016/CONJUR-MTE/CGU/AGU, e providéncias pertinentes.

Brasilia, 08 de deqbemtn@, de 2016.
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