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NOTA TECNICA N° 357/2016 — CGFAT/SPOA/SE/MTb 09 [ 9 016

Assunto: Proposta de Resolugdo ao CODEFAT para disciplinar o envio de informacdes sobre a
aplicagdo dos recursos do FAT, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢
Social (BNDES) — FAT Constitucional.

Senhor Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracfo,
I. Sintese da proposta

1. A presente Nota trata de proposta de Resolugdo ao CODEFAT para disciplinar o
envio de informagdes sobre os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) emprestados ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), destinados a financiar i
programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do art. 239'da Constituigdo Federal.
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II. Contextualizaciio

2. O FAT ¢ um fundo contdbil, de naturcza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterada pela Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990, que tem no produto da arrecadagdo da contribuigdio PIS/PASEP sua principal fonte de
Tecursos.

3. Cerca de 60% da receita da arrecadac¢do PIS/PASEP sdo destinados a programas
executados no &mbito do Ministério do Trabalho, voltados ao pagamento de beneficios do seguro-
desemprego, abono salarial, fomento ao emprego e qualificagdo profissional. Por determinagdo
constitucional (art. 239), pelo menos 40% da receita de arrecadagéio transferida ao Fundo pelo
Tesouro Nacional sdo repassados ao BNDES, na forma de emprest1mo para aplicagdo no
financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

4. O BNDES ¢ uma empresa publica de direito privado que tem legitimidade ativa para
a cobrancga do crédito em questdo, sendo o risco da operagdo exclusivamente do Banco conforme
preceitua o § 4° do art. 2° da Lei 8.019, de 1990: “Correrd por conta do BNDES o risco das
operagdes financeiras realizadas com os recursos mencionados no caput deste artigo”.
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S. Os recursos direcionados ao BNDES, na forma de empréstimo constituciozh,\sﬁ@w"

destinados ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico que tém como objetivos
principais: a ampliag¢do e diversificagdo das exporta¢des; a reestruturagio da induistria; a expansao €
adequacdo da infra-estrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase aos investimentos em energia
¢ telecomunicacdes; a melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micros, pequenas e médias

"empresas; o fortalecimento do mercado de capitais; e a redug@o dos desequilibrios regionais.

6. Em 30 de junho de 2016, o saldo dos empréstimos do FAT Constitucional ao
BNDES totalizou R$ 212,88 bilhdes, sendo R$ 189,02 bilhdes aplicados em TILP e R$ 23,87
bilhdes aplicados em operagdes de inser¢fio internacional (FAT Cambial). Esses recursos séo
aplicados principalmente em operagdes de infraestrutura (48,1%); em atividades de eletricidade e

'gds, com maior participag¢do de aporte de recursos em financiamentos concedidos pelo BNDES na

regifio sudeste, 35,5%, com destaque no estado de S&o Paulo.

7. Destaca-se, também, que a maior parte do valor aplicado concentra-se nas grandes
empresas, 81,5% do saldo aplicado, ou seja, R$ 169,10 bilhoes; ¢ RS 8,89 bilhdes aplicados em

micro € pequenas empresas e pessoas fisicas, o que representa cerca de 4,3% do saldo aplicado. .. ..> % S,
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8. Esta Coordenag@o-Geral de Recursos do FAT (CGFAT) realiza o controle financeiro

"do FAT Constitucional por meio de planilhas financeiras mensais enviadas pelo Banco, que trazem

as informagdes referentes aos saldos aplicados em TJLP e em operagdes de insergéo internacional,
atualizados pela variagdo cambial. Ademais, as plamlhas enviadas &8 CGFAT trazem o
provisionamento dos juros a serem pagos semestralmente, bem como a variagfio cambial. O Banco
envia também relatorios que demonstram a destinacdo dos recursos dos empréstimos

-constitucionais do FAT, o perfil da carteira dos financiamentos, bem como a distribuicdo

geografica, publico e atividade setorial atendidos, apresentando, inclusive, o volume de emprego
gerado total estimado, subdivididos em empregos diretos e indiretos.

9. Em termos financeiros, como medida de melhorias nos controles, até o exercicio de
2007 os demonstrativos financeiros encaminhados pelo BNDES néo possibilitavam a verificagdo do

.total da apropria¢do das remunera¢Ses ao saldo devedor. O Banco apartava os valores dos juros a

serem recolhidos ao Fundo, deixando de aproprid-los nos extratos financeiros, gerando
descompasso entre o total do saldo contabil do empréstimo no BNDES ¢ os valores evidenciados
nos extratos financeiros encaminhados e registrados no SIAFL

E

10. A partir do exercicio de 2008, como consequéncia do Acérdio TCU N° 1.590/2005 -

.Plendrio, sob orientagdo da CGFAT ao BNDES houve mudanga no formato do demonstrativo do

empréstimo, quando o Banco passou a apropriar ¢ registrar no extrato financeiro toda a
remuneracdo TJLP.

11. Apos alteragdes no modelo do extrato financeiro encaminhado pelo BNDES, durante
a fase de reavaliacio do controle dos recolhimentos dos juros remuneratdrios do FAT

_Constitucional, no final do exercicio de 2010, a CGFAT detectou inconsisténcia entre a data do

registro do recolhimento de remunera¢do no extrato financeiro e a data do efetivo pagamento do
BNDES ao FAT. Cotejando-se os extratos encaminhados, foi evidenciado que ao final de cada
semestre, antes do efetivo recolhimento, o BNDES deduz do saldo do empréstimo o valor da
remuneracdio a recolher de cada semestre, deixando, por dez dias Uteis, de apropriar a remuneracfo

no saldo. Assim, em 4 de julho de 2011, a CGFAT solicitou ao BNDES apropriar ao saldo do
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‘empréstimo constitucional toda a remuneragio devida. Entretanto, o Banco, por diverg‘.é'ﬁelas.
interpretativas a Lei n°® 9.365, de 1990, mantém a metodologia adotada e retira o valor da
remuneracdo do saldo ao final do semestre.

12. Assim, surgiu um impasse juridico que foi submetido a Advocacia-Geral da Unifio
(AGU). Neste ano, foram retomadas as discussdes para discutir a possibilidade da mudanga dos
critérios de contabilidade do Banco, para se ajustar a interpretagdo desta Coordenagfo-Geral,
paraielamente ao desfecho dos desdobramentos da andlise juridica sobre a corre¢do dos valores
contabilizados até o momento.

13. Ressalte-se que na Prestacdo de Contas do FAT, de 2015, esta CGFAT relatou a
situac@io dessa discussdo na AGU e o proprio CODEFAT tem solicitado informagdes adicionais
‘sobre as aplicagdes do FAT Constitucional. Recentemente, esta Coordenagdo-Geral passou a incluir
relatorio sobre essas aplicagdes no Boletim de Informagdes Financeiras do FAT, publicado
bimestralmente na internet.

14. Apesar de o BNDES evidenciar os recursos aplicados em TJLP e em operagdes de
inser¢do internacional, a CGFAT em seus controles identificou a necessidade de o Banco aprese
mensalmente a disponibilidade financeira existente em sua tesouraria,

A

dg
‘%&%

FolRas <)
9 £

o
'@”‘9;‘!\.'1

a0 Traba/

II1. Descri¢do da proposta
o qQ

15. Atualmente, o acompanhamento ¢ o controle do FAT Constitucional diferem da
sistematica adotada para as aplicagbes em depositos especiais, cuja regra foi estabelecida pelo
CODEFAT nos termos da Resolugéo n® 439, de 2 de junho de 2005.

16. A principal diferenga diz respeito ao acompanhamento dos saldos de recursos
disponiveis. No caso dos depdsitos especiais, 0s extratos financeiros exibem a movimentacdo didria
entre os recursos aplicados e disponiveis, para fins de cumprimento do art. 4° da Resolugéio n® 439,
de 2005, que define remuneragdo ao FAT dos recursos disponiveis pela mesma taxa utilizada para
remunerar as disponibilidades do Tesouro Nacional — qual seja a taxa média referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic) — ao passo que, a partir do desembolso dos
financiamentos aos beneficidrios finais, até as datas estipuladas para as amortizagdes desses
financiamentos, os recursos sio remunerados, pro rata die, pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP).

17. Os recursos repassados pelo FAT ao BNDES por forga da constituigio possuem dois
tipos de remuneragdo, nos termos da Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996. Esses recursos,
quando destinados a produgdo ou comercializacdo de bens, sdo remunerados pela taxa TILP, e nos
casos de aplicaciio em financiamentos de reconhecida inser¢fio internacional, sdo remunerados por
taxas de juros, acrescidos de variagdo cambial (FAT Cambial). Assim, nos extratos enviados pelo
Banco, demonstra-se que o valor desembolsado no FAT Cambial deixa de ser remunerado pela
TILP e se sujeita a variagio cambial prevista. O retorno das aplicagdes em moeda estrangeira volta
a ser remunerado pela TILP.

18. Ocorre que, quando ha aplicacdo em moeda nacional, o extrato ndo demonstra de
forma segregada os saldos aplicados e disponiveis. Isso porque a Lei n° 9.365, de 1990, ao
estabelecer a remuneragdo do FAT Constitucional, ndo definiu taxas diferenciadas para os valores
aplicados e disponiveis, diferentemente da norma estabelecida pelo CODEFAT para os depdsitos
especiais.
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'19. Desse modo, propomos que o CODEFAT, a semelhanga da Resolugdo n° 439, de="

20035, estabeleca para 0 BNDES a obrigatoriedade de envio de extratos mensais da movimentagio
diaria dos saldos do FAT Constitucional, em moeda nacional e no FAT Cambial, com a indicagio

valores corrigidos por TJILP demonstrando-se os saldos disponiveis e aplicados, pois, conforme

.informado, a atualizagdo desses montantes utiliza a mesma taxa. Todavia, entendemos que instituir

ao FAT Constitucional a mesma sistematica ja adotada pelo prépric BNDES nos depdsitos
especiais trard transparéncia na forma de aplicagdo dos recursos do FAT com ganhos de gestéo.

21. A nosso ver, a transparéncia nessas aplicagdes permitira avaliar a eficiéncia alocativa
desses recursos e possibilitara ao CODEFAT discutir a remuneracdo da parcela de recursos

.eventualmente ndo aplicada, com base na competéncia do Colegiado para propor a alteragéo das

aliquotas referentes aos repasses a que alude o art. 239 da Constitui¢go Federal, com vistas a
assegurar a viabilidade economico-financeira do FAT.

22, De ressaltar que a proposta ja foi comunicada & equipe técnica do BNDES, a qual
argumentou para a necessidade de prazo para adequar os sistemas de controle dos recursos a nova

.sistematica. Por essa razdo, na proposta em pauta, sugerimos que 0s novos relatérios passem a ser

enviados a partir de janeiro de 2017, considerando o tempo que seria necessario para as mudangas
no ambito do Banco.

23, Por se tratar de sistematica ja adotada nos depositos especiais, que permitird maior
transparéncia as aplicag¢des, e tendo em conta que a data estipulada permitird ao Banco adequar-se
para a nova prestagdo de informagdes, ndo vislumbramos riscos ou ¢bices a medida.

V. Parecer da area técnica

24, Embora os recursos repassados ao BNDES tenham direcionamento determinado pela

Constituig@o Federal, este patrimdnio € de titularidade do FAT, cuja gestdo compete ao CODEFAT,
nos termos do art. 19 da Lei n® 7.998, de 1990.

28. Exigir maior detalhamento das aplica¢cdes com recursos do FAT, a nosso ver, esta no
bojo das competéncias do Colegiado com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira do
Fundo, especificamente as que estabelecem a prerrogativa de deliberar sobre os relatdrios de
execugdo orcamentaria e financeira do FAT (inciso III do art. 19 da Lei n® 7.998, de 1990) e propor
alteracfo nas aliquotas do FAT Constitucional (inciso XI do art. 19 da Lei n°® 7.998, de 1990).

26. Além disso, a demonstracdo dos recursos aplicados no FAT Constitucional da
mesma forma que os depositos especiais € medida de transparéncia ndo s6 ao gestor do FAT como

.também a sociedade, para demonstrar o efetivo uso dos recursos do FAT, e se alinha a politica

apresentada no Portal “BNDES Transparente”, que apresenta riqueza de dados sobre a atuagdo do
Banco.
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20. Até entdo, sob o ponto de vista financeiro, ndo houve necessidade de separar os
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27, Diante do exposto, considerando a importdncia de transparéncia e de

~aperfeigopamento do acompanhamento dos recursos repassados ao BNDES por determinagio

constitucional, propde-se que seja encaminhada a Secretaria-Executiva do CODEFAT a anexa
proposta de Resolucdo, que trata da definigdo de sistematica de prestagdo de informagdes sobre o
FAT Constitucional, & semelhanca da regra disciplinada pelo CODEFAT para os depdsitos
especiais, nos termos da Resolugfo n® 439, de 2005.

28. A consideragio do Senhor Subsecretirio de Planejamento, Org¢amento e
Administragéo, propondo ao Secretario-Executivo — Substituto deste Ministério o envio de proposta
de Resolugdo ao CODEFAT, nos termos em anexo. Apds as aprovagdes superiores, solicitamos a
devolugdo deste documento, para que esta Coordenagio-Geral proceda a juntada desta Nota Técnica
aos documentos correlatos e os encaminhe a Secretaria-Executiva do CODEFAT.

Coordenador Geral de Recursos do FAT

DE ACORDO.
A consideragdo do Senhor Secretario-Executivo — Substituto do Ministério do Trabatho, propondo o
encaminhamento de proposta de Resolugdo ao CODEFAT.

Brasilia-DF,# %, de.si—tﬁnbro de 2016.
[ Y s

< -
(ARGEMIRO LBIZ BRANDAO NETO
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administrago

-

DE ACORDO.
Encaminhe-se, conforme proposto.

Brasilia-DF, de setembro de 2016.

ANTONIO JOSE BARRETO DE ARAUJO JUNIOR
Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho — Substituto
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Documento: n°47970.001192/2016-33
Interessado: CODEFAT
Assunto: NOTA TECNICA N° 357/2016 CGFAT/SPOA/SE/MTb, de 9 de setembro de
2016 — Proposta de Resolugio ao CODEFAT para disciplinar o envio de
informagdes sobre a aplicagdo dos recursos do FAT, pelo Banco Nacional de
Q Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — FAT Constitucional.

Encaminhe-se 3 CGFAT a NOTA TECNICA N° 357/2016 CGFAT/SPOA/
SE/MTb para a juntada de documentos correlatos ¢ posterior envio 4 Secretaria-Executiva do
Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), por se tratar de Proposta de Resolugio ao
CODEFAT.

Brasilia-DFo /4 fle outgbro de 2016.
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