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Elaboracién de normas, segunda discusién — Segundo afio de discusion

CONTEXTO T F e N e o

En su 320.2 reunién (marzo de 2014), el Consejo de Administracién de la OIT decidié incluir un tema normativo
en el orden del dia de las 1052 (junio de 2016) y 1062 reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
sobre el trabajo decente por la paz, la seguridad y la resiliencia ante los desastres: Revisién de la
Recomendacién sobre la organizacién del empleo {transicion de la guerraa la paz), 1944 (nim. 71) (elaboracion
de normas, segunda discusién) con miras a la elaboracién de una Recomendacién.

El Gltimo mes de junio, el Comité celebré su primera discusién y aprobé las conclusiones propuestas en forma
de un proyecto de Recomendacidn. La discusion revelé un amplio consenso sobre la oportunidad y la necesidad
de revisar la Recomendacién sobre la organizacién del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944, nam.
71,

Sin embargo, la primera discusion result6 dificil. No pudo llegarse a un acuerdo respecto a las dos secciones
sobre “grupos vulnerables” y “refugiados, desplazados internos y repatriados”, que eran de gran importancia
para el Grupo de los Trabajadores y quedaron entre corchetes en espera de volver a discutirlas este afio. Con
respecto a esta Gitima, los gobiernos solicitaron que se aplazara la discusién en espera de la reunién técnica

tripartita de la OIT sobre el acceso a los refugiados y otras personas desplazadas por la fuerza al mercado de
trabajo, que tuvo lugar en julio de 2016 y la Cumbre de las Naciones Unidas para los Refugiados y Migrantes,

en septiembre de 2016.

Resulté dificil hacer progresos en diversos ambitos, ya que un grupo de gobiernos formulé reiteradamente

objeciones al texto presentado por la Oficina.

La Oficina organizé consultas tripartitas informales los 4 y 5 de mayo de 2017 para examinar algunos de los
temas més polémicos que surgieron de la discusién del primer afio. Aun cuando no es necesariamente
indicativo de futuros debates, el contenido de la reunién fue claramente mds positivo y constructivo.

ciones y asegurar que se adopte una orientacion

abajo decente para la paz y la resiliencia. El
ayoria de dos tercios para ser aprobada.

El objetivo de esta segunda discusién sera finalizar las negocia
detallada encaminada a promover politicas de empleo y tr
instrumento se propondrd al pleno de la Conferenciay requerira unam
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Informe azul V (2A) y (2B)

Las respuestas recibidas sobre el Informe marrén se resumieron en la primera parte del Informe a.zul.- V (2A).
La Oficina recibié un total de 99 respuestas de los Estados Miembros, 15 respuestas de las organizaciones de
empleadores y 62 respuestas de las organizaciones de trabajadores. Sobre la base de estas respuestas, la
Oficina prepar6 la segunda parte del Informe Azul - V (2B) que contenia el texto propuesto para la
Recomendacién que se discutira en junio de 2017.

Los informes estan disponibles en varios idiomas en el sitio web de la OIT en la siguiente direccién:

-to-the-conference/lang—en/nextRow—0/index.htm

Invitamos a los delegados y delegadas a leer y repasar estos documentos antes de la Conferencia.
PROPUESTA DE RECOMENDACION

A continuacion presentamos algunos comentarios preliminares sobre el texto de la Recomendacion, tal como
la propone la Oficina en el Informe azul.

Cabe destacar que el futuro instrumento se refiere a “Empleo y Trabajo Decente”. El Grupo de los Trabajadores
tal vez desee velar por que, ademas del empleo, la Recomendacién contenga disposiciones contundentes
sobre los pilares restantes del trabajo decente: la proteccion social (seguridad social y proteccién del trabajo,
incluida la seguridad y la salud en el trabajo), el didlogo social y los derechos laborales.

La Recomendacién deberia incluir ademis disposiciones que reconozcan los servicios piblicos y la funcién del
sector publico, la necesidad de una transici6n justa hacia una economia ambientalmente sostenible (como
parte de la respuesta tras un desastre asi como de los esfuerzos de resiliencia). Asimismo, la debida diligencia
en las cadenas mundiales de suministro que operan en paises que se han encontrado en situaciones de crisis
0 que son propensos a padecer crisis (teniendo en cuenta la recientemente revisada Declaracion sobre las
EMN de la OIT). Y, el reconocimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo tanto de los

refugiados como de otras personas desplazadas por la fuerza (tales como los desplazados por los desastres),
teniendo presentes los principios rectores sobre el acceso al mercado de trabaj

o de los refugiados y otras
personas desplazadas por la fuerza adoptados en julio de 2017.

Preambulo

Parrafo 13

Los servicios publicos y el sector piblico se mencionan en el parrafo 13, los
publicos de empleo), 10g, 22e (servicios publicos de empleo), 28c¢ (servicios
(direccién). En la mayoria de los casos, se menciona con referencias al sector
que juega el acceso a los servicios publicos en la prevencion y potenciaci
desigualdad.

parrafos 7c, 10a (programas
publicos de empleo) y 34c
privado. No se menciona el papel
6n de la resiliencia al reducir la

El Grupo de los Trabajadores posiblemente desee solicitar la enmienda apropiada para corregir esta laguna.

I.  Objetivos y dmbito de aplicacién
Parrafo 1

Refiriéndose a las “situaciones de crisis provocadas por los conflictos
internacionales”, el parrafo 1 se centra Gnicamente en las situacione
“posteriores a los desastres”. Especificamente, las situaciones de fragilidad de alto riesgo que pueden
preceder y fomentar la vulnerabilidad, asi como las consecuencias de un conflicto o un desastre, estan
ausentes del alcance del instrumento tal como se formula en el pérrafo 1. Esta ausencia crea
incompatibilidad con los objetivos de la Recomendacién de abarcar el papel del empleo y el trabajo
decente para permitir una recuperacién después de la crisis, pero también para prevenir las crisis,
promover la paz y potenciar la resiliencia. Cabe destacar la Guia de la OIT, publicada en 2016 con el fin de

y desastres internacionales y no
s “posteriores a los conflictos” y
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proporcionar orientacién sobre la aplicacién de esta Recomendaciénf, titulada “Guide on Employment and
Decent Work in situations of fragility, conflict and disaster (Guia de Id OIT sobre empleo y trabajo decente

en situaciones de fragilidad, conflicto y desastre).! Por este motivo, deberia considerarse la inclusién de
“situaciones de fragilidad”.

Pérrafo 5

Es posible que el Grupo de los Trabajadores desee considerar la inclusién de una referencia a los principios
y disposiciones de las normas internacionales del trabajo en el parrafo 5. Tal vez desee indicar claramente
que no apoya la inclusion de disposiciones que subordinen el efecto de la Recomendacién y, por lo tanto,
diluyan la orientacién, en varias partes del texto.

Il. Principios rectores
Parrafo 6

La Oficina cambié el sentido en el predmbulo del parrafo 6 al pasar de “deberian” a “deberian tener en
cuenta”. Este cambio da como resultado el debilitamiento de la sustancia de cada uno de los subpéarrafos.
En varios casos, la formulacién propuesta no refleja el texto de la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 (PDFT) ni la Declaracién sobre la justicia social
(DJS) de 2008. Todos los Estados Miembros de la OIT estdn obligados a respetar, promover y realizar los
PDFT. Segun el texto propuesto por la Oficina, los Estados simplemente “deberian tener en cuenta” la
necesidad de adoptar medidas respecto de los PDFT, véanse, por ejemplo, los subparrafos 6b, 6fy 6k.

El Grupo de los Trabajadores posiblemente desee expresar sus preocupaciones a este respecto y solicitar
las enmiendas apropiadas.

lll. Planteamientos estratégicos
Parrafos 7a, 7cy 7h

Existe una falta de coherencia entre los apartados 7a, 7c y 7h. El subparrafo 7a se refiere a algunos
objetivos estratégicos del trabajo decente: el empleo y la proteccién social, pero en el contexto de las
medidas “inmediatas”, que son el objeto del parrafo 8. El parrafo 7a forma parte de una lista de
disposiciones que se refieren a otras areas tematicas, incluyendo la promocién del desarrollo sostenible,
la creacion de empresas sostenibles, la transicion justa hacia una economia ambientalmente sostenible Y
el acceso a los servicios publicos. El parrafo 7h se refiere al didlogo social.

El Grupo de los Trabajadores quizas desee considerar la posibilidad de proponer la reorganizacién de los
parrafos en el siguiente orden:

Parrafo 7a: abarcar los objetivos estratégicos del trabajo decente, incluyendo el empleo, la proteccién

socialy el didlogo social. La referencia al empleo “inmediato” y a la proteccién social deberia trasladarse
al parrafo 8a.

El pérrafo 7c abarcaria otras dreas tematicas: desarrollo sostenible, empresas sostenibles, transicién de
la economia informal a la economia formal y la transicién justa.

Deberfa afiadirse un nuevo subpdrrafo, después de 7c, para incluir el acceso a los servicios publicos.
Parrafo 7e

El Grupo de los Trabajadores puede considerar conveniente revisar el texto del parrafo 7e teniendo en

cuenta la Declaracién de la OIT sobre las EMN recientemente emitida y aprobada por el Consejo de
Administracién en marzo de 2017 y su parrafo 10c.2

zzn ://www.ilo.or wemspS/groups/pu lic/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wems_141275.pdf

/lwww.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wems 124924 odf
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IV. Generacién de empleo
Pérrafo 10f

De conformidad con la Declaracién de 1998 y la Declaracién sobre justicia social, los Estados Miembros
tienen la obligacién de “proteger, promover y hacer realidad” los principios y derechos fundamentales del
trabajo de todos los trabajadores/as, incluidos los de la economia informal. El texto propuesto solamente
obliga a los Estados a “proteger” estos principios y derechos fundamentales en el trabajo de los
trabajadores informales.

El Grupo de los Trabajadores tal vez desee solicitar la enmienda apropiada.
Parrafo 13a

Afinales de 2015, se calculé que habia 40,8 millones de personas desplazadas internamente (PDI) en todo
el mundo, el nimero mas alto nunca antes registrado. Cabe destacar que esta cifra, proporcionada por el
ACNUR? representa tinicamente el nimero de personas desplazadas internamente debido a conflictos y
situaciones de violencia, no por desastres, por lo que el nimero estimado de desplazados internos es
mayor. Las personas desplazadas internas son nacionales y tienen pleno derecho a beneficiarse de
politicas de empleo adaptadas, asi como de otras estrategias de trabajo decente (proteccién social,
didlogo social, derechos en el trabajo). Por lo tanto, el Grupo de los Trabajadores podria considerar la
posibilidad de reforzar el texto del parrafo 13a para incluir medidas de empleo y proteccién social como
parte de las politicas y programas nacionales.

V. Derechos, igualdad y no discriminacién

Parrafo 14a

Al igual que en el parrafo 10f (arriba mencionado), el texto propuesto exige solamente que los Estados
“promuevan” la igualdad de oportunidades y de trato. Deberia seguirse la formulacién adecuada en
consonancia con la Declaracion de 1998 sobre los principios y derechos fundamentales del trabajo.

Parrafos 14a, 14e, 15a, 15b, 16

Dado que todas las referencias a los Convenios en estos parrafos se refieren a las normas fundamentales
del trabajo de la OIT, convendria sustituir las palabras “teniendo en cuenta” por “en consonancia con”.

Pdrrafo 14h

El texto propuesto se refiere linicamente a los trabajadores migrantes y a los miembros de sus familias
que “se encuentren legalmente en un pais afectado por una crisis”. El texto omite mencionar las
obligaciones de los Estados Miembros de respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de todos los trabajadores migrantes, independientemente de si se
encuentran legalmente en el pais o territorio. Visto que el parrafo 14h figura en el capitulo relativo a los
“derechos, igualdad y no discriminacién”, el texto no debe crear discriminacién en materia de derechos
entre los migrantes en situacién regular y los indocumentados.

Durante las consultas oficiosas de mayo de 2017 se examiné una posible reformulacién, que suprimia la
palabra “legalmente”, la cual se presentaré en la segunda discusién.

VI. Educacién y formacién y orientacién profesionales
Parrafo 17a

La Oficina no ha restablecido una referencia a la “educacién publica gratuita y de calidad”, convenida
durante la discusién de 2016. La Oficina argumentd que el texto era redundante, ya que se hacia

3 https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016- -06-14-Global

-Trends-2015.pdf
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referencia a las normas internacionales pertinentes. El Grupo de los Trabajadores podria considerar la
posibilidad de oponerse a la supresién, dado que el texto suprimido contenia orientacién sustantiva.

Proteccidn social

Parrafo 20b

La Declaracién sobre la justicia social llama a “adoptar y ampliar” la proteccién social. El parrafo 20b solo
pide “crear o restablecer”.

El Grupo de los Trabajadores tal vez desee solicitar la enmienda correspondiente.

Vil

Parrafo 21
La Recomendacion nim. 202 se refiere, en el parrafo 14c, a "tratar de colmar las lagunas de la proteccién”.
El Grupo de los Trabajadores tal vez desee solicitar la enmienda apropiada para incluir este importante

concepto.

VIIl. Legislacién laboral, administracién del trabajo e informacién sobre el mercado de trabajo

La Recomendacién no menciona el desarrollo y la ampliacién de la proteccién laboral, incluyendo las
medidas de seguridad y salud en el trabajo. Las Unicas referencias a condiciones de trabajo seguras y
decentes se encuentran en los pérrafos 4 y 8d, y ambos se refieren principalmente a la organizacién de la
respuesta inmediata a la crisis.

El Grupo de los Trabajadores tal vez desee pedir una referencia explicita a la proteccion del trabajoy a la
55T en esta seccidn, en particular en el parrafo 22b.

IX. Didlogo social y funcién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores

El capitulo IX no contiene ninguna referencia concreta al desarrollo de respuestas a situaciones de crisis
mediante el didlogo social. El parrafo 23(a) establece que “la reconciliacién, la estabilidad social y
economica, la recuperacién y la resiliencia” deben ser "promovidas" (no desarrolladas) mediante el
didlogo social. En el parrafo 24 se indica que “los Miembros deberfan reconocer la funcién esencial que
incumbe a las organizaciones de empleadores y de trabajadores en las respuestas a las crisis” sin
especificar dicha funcién, es decir, la participacion en la planificacién, el desarrollo y el seguimiento de

estas respuestas.
El Grupo de los Trabajadores tal vez desee solicitar las enmiendas adecuadas.

X. Refugiados y repatriados

La existencia misma de un capitulo que aborda a los refugiados y repatriados fue uno de los principales
temas de controversia en la primera discusién. Un grupo de gobiernos expresé gran preocupacién ante el
hecho de que se les presionara indebidamente para proporcionar empleo y servicios a grupos muy
numerosos de personas en su territorio como resultado de conflictos y desastres.

Las consultas oficiosas mostraron en principio un tono mas conciliador por parte de algunos gobiernos.
Sin embargo, el titulo de este capitulo es indebidamente restrictivo.

El Grupo de los Trabajadores observara que la definicién juridica de refugiado como el de una persona
que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais”
(Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951) es ciertamente
restrictiva. Excluye muchos tipos de personas, tales como otras personas desplazadas por la fuerza y
victimas de desastres, que deberfan estar comprendidas en el 4mbito de esta Recomendacién.
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Creemos que todas las personas desplazadas por la fuerza tienen derecho a los mismos derechos ¥

. At .
proteccion bajo la ley, asi como aquellas cubiertas por las normas internacionales pertinentes.

Por lo tanto, el Grupo de los Trabajadores puede desear argumentar que las personas desplazadas '
fuerza, con excepcion de las personas cubiertas por la legislacion especifica a los refugiados deberia ser

abordado mas ampliamente en este instrumento.

El Informe azul ofrece ademas, en el parrafo 25, un texto en el que las medidas adoptadas “dependen de
las circunstancias nacionales y regionales, teniendo debidamente en cuenta el derecho internacional y la
legislacién nacional”. Como se discutié en las consultas tripartitas oficiosas, es posible que el Grupo de los
Trabajadores desee proponer que se sustituya esta redaccién para que refleje el texto en la Declaracion
sobre la justicia social (Seccién I, C (i), (ii) y (iii)) “de conformidad con las obligaciones internacionales que
haya asumido y con los principios y derechos fundamentales en el trabajo, teniendo debidamente en
cuenta entre otras cosas: i) las condiciones y las circunstancias nacionales, asi como las necesidades y las
prioridades expresadas por las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores; ii) la
interdependencia, la solidaridad y la cooperacién entre todos los Miembros de la OIT, que son mas
pertinentes que nunca en el contexto de una economia globalizada; v iii) los principios y las disposiciones
de las normas internacionales del trabajo”.

por la

Pdrrafo 29 (introduccién)

El Grupo de los Trabajadores tal vez desee reflejar el derecho de los refugiados a que todos sus principios
y derechos fundamentales del trabajo sean “respetados, promovidos y hechos realidad”. También podria
ser importante recalcar que en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 no se
permite la discriminacién en materia de salarios y condiciones de trabajo. En este sentido, podria utilizarse
un texto especifico.

Cooperacién internacional

Esta seccién subraya la responsabilidad de la comunidad internacional de apoyar las iniciativas de los
paises afectados por conflictos y desastres tanto directa como indirectamente. El Grupo de los
Trabajadores deberia mantenerse abierto y sensible a las preocupaciones expresadas por los paises
afectados al tiempo que defiende el principio segin el cual la soberania no puede "prevalecer” sobre las
obligaciones asumidas por los gobiernos de proteger, promover y hacer realidad los derechos.

Xxn

Pérrafo 37

La Oficina ha incluido el parrafo 37 como nuevo texto (no aprobado durante la discusién de 2016). El
Grupo de los Trabajadores tal vez desee equilibrar las referencias al papel desempefiado por el sector
privado y el trabajo por cuenta propia con referencias al papel del sector publico (por ejemplo, programas
de obras publicas) y “empresas y cooperativas sostenibles”.
Conclusiones o o | SR
Tras la dificil discusién del afio pasado, el Grupo de los Trabajadores mantendra su objetivo de conseguir un
nuevo instrumento que constituya un marco (til y eficaz para que los paises afectados establezcan los
programas y politicas necesarios para potenciar la resiliencia y la sostenibilidad basadas en los principios
consagrados en la Declaracién de 1998 sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la
Declaracién sobre la justicia social.

Para lograrlo, tendremos que redoblar nuestros esfuerzos para mantener un estrecho contacto con los
gobiernos con el fin de argumentar y defender nuestras posiciones de manera clara Y contundente, asi como

con el Grupo de los Empleadores, con el que trabajamos efectivamente el afio pasado para alcanzar objetivos
comunes.

31.05.2017
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