GHERARDI E VIVEIROS ADVOCACIA S/

PARECER
MEDIDA PROVISORIA

N°. 873/2019

Na edicdo extra do D.O.U. de 01/03/19, em
plena sexta-feira de Carnaval; quando todos se preparavam para seu
merecido descanso; o novo Governo Federal, surpreendentemente,
publicou a Medida Proviséria n® 873, objetivando obstaculizar e até
impedir que o movimento sindical consiga obter meios de subsisténcia
apos o golpe engendrado pelo Congresso anterior, tornando facultativa a

Contribuicéo Sindical.

Assim, publicou a inconstitucional Medida
Provisoria referida, através da qual, contrariando a Carta Magna,
Disposi¢des Consolidadas, Convencdes da O.1.T. e Decisdes do Judiciario
Trabalhista, assinalando o insigne Ministro Rogério Marinho; velho
conhecido e contrario ao movimento sindical; que o novo dispositivo

objetivava se insurgir contra o “ativismo judiciario”.

DAS FUNCOES ESTATAIS

Montesquieu, em sua obra “O Espirito das Leis”,

da inicio a descentralizacdo dos Poderes, dividindo-os em fungdes tipicas
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ou proprias, dos trés poderes, na “Teoria das Funcdes Estatais”, exercidas
por 6rgdos distintos, que convivam de forma harménica, contidos na Carta

Magna.

A primeira: Funcdo Legislativa € a de criar
normas, a lei; a segunda: Funcdo Administrativa € a de aplicar as normas,
a lei e a terceira: Funcédo Jurisdicional é a de fazer cumprir as normas, a

lei.

O que caracteriza e diferencia a funcéo
jurisdicional das demais é a coisa julgada, que confere o carater de
imutabilidade, de inatingibilidade, exatamente o que “incomoda” o atual

Poder Executivo.

DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria estatuida no artigo 62 da
Constituicao Federal é o modo que o Estado tem para fazer frente a medidas
emergenciais e encontram-se colocadas equivocadamente na Constituicéo,

apresentando dois pressupostos, concomitantemente: relevancia e urgéncia.

Configuram-se tais pressupostos em conceitos

indeterminados, existindo casos evidentes, como a Medida Provisoéria oraem
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comento, em que é evidente que ndo existe urgéncia, que ndo existe

relevancia.

Quando for evidente que o conceito néo se aplica,
0 judiciario pode se manifestar em razdo da zona de incerteza negativa, razdo

pela qual se manifestou da referida forma o referido Ministro.

A doutrina dominante entende que urgente é o
motivo que justificou 0 momento provisorio; enquanto a relevancia diz
respeito ao assunto importante que precisa a edicdo de medida provisoria,
ndo configurando a Contribuicdo Sindical, a Contribuicdo Confederativa, a
Mensalidade Associativa e outras formas de recebimento das entidades

sindicais, nem questdes de urgéncia e nem questdes de relevancia.

DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

Preceitua o artigo 7°., “caput” e inciso XXVI, da
Constituicao Federal que: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicédo social” (caput), “o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho” (inciso
XXVI).

Conforme estabelece o artigo 8°. “caput” e

incisos I, 111, IV, V e VI e o artigo 10, ambos da Carta Magna:
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“E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao

sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacado sindical, em
qgualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser

inferior a area de um Municipio;

11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicao que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,

independentemente  da  contribuicdo  prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a

sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacoes

coletivas de trabalho;”
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Verifica-se, pois, que o referido artigo 8°
disciplina ser livre a associacdo profissional ou sindical, ndo podendo a lei
exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo, ressalvado o registro no
6rgdo competente, sendo vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencgéo na organizagao sindical.

Por outro lado, a nova redacédo do artigo 579,
introduzida pela Medida Provisoria ora em debate é inconstitucional, vez
que afronta o disposto no inciso IV que determina expressamente o
desconto em folha da contribuicdo fixada pela assembleia geral do

sindicato.

Constata-se, desta forma, que garantiu a Carta
Magna a Autonomia e a Liberdade Sindical, contrariadas frontalmente

pela Medida Provisoria ora em questéo.

Destacamos que ndo podera haver a criacdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa da

mesma categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial.

Exclusivamente ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas, fixando a assembleia geral (tanto
profissional quanto econbmica) suas respectivas contribuigoes,

independentemente da contribui¢do prevista em lei.
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Enquanto ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato, é obrigatoria a participacdo dos sindicatos
(tanto profissional quanto econémica), nas negociacbes coletivas de

trabalho.

O citado artigo 10 assegura a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao
e deliberacdo, assinalando-se que esta representacdo, conforme ja

configurado somente poderéa ser exercida por Sindicatos.

DA VALIDADE DAS RESOLUCOES DAS ASSEMBLEIAS
SINDICAIS

H& que se destacar que as deliberacBes das
assembleias gerais das categorias profissionais; assim como as clausulas
contidas nas Normas Coletivas; seja Convencao, seja Acordo Coletivo;
firmadas até 28/02/2019 permanecem com suas disposi¢cdes em vigor,
devendo serem cumpridas pelos empregadores, por configurarem ato
juridico perfeito estatuido no artigo 6°., da Lei de Introducédo ao Cddigo
Civil, do Decreto-Lei n°. 4657/42, e por estarem amparadas pelos artigos

7°., “caput” e inciso XXVI e 8°., “caput” e inciso 1V, ambos da Carta

Magna.
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As deliberacdes das Assembleias das entidades
sindicais para instituir tanto a Contribui¢do Sindical, quanto as demais
contribuicOes para sustentacdo financeira de uma respectiva entidade, tem
fundamento ndo sé nas decisdes do Poder Judiciario, como também no
Enunciado n°. 2, da “Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho
da Anamatra e nas Notas Técnicas de n°. 1 e 2 da Coordenadoria Nacional
de Promocdo da Liberdade Sindical — CONALIS, do MM. Ministério
Publico do Trabalho; bem como do Enunciado n° 24, da Camara de

Coordenacéo e Revisdo, do MM. Ministério Pablico do Trabalho.

Constata-se, pois a inaplicabilidade das

disposigdes contidas na Medida Proviséria em debate.

DO EQUIVOCO REPRESENTATIVO PERPETRADO

E costume pensar em Sindicato, Unica e
exclusivamente em relacéo aos trabalhadores, olvidando-se que a FIESP,
a FEBRABAN, por exemplo, sdo FederacOes que se originaram e
congregam Sindicatos das categorias econdmicas e que constituem o outro

polo da relacéo entre o capital e o trabalho.

Ocorre, porém que, inicialmente confundiu a
citada Medida Provisoria, de forma estranha as proprias categorias

representativas das entidades sindicais, vez que estabelece o artigo 579:
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“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicéo

sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do

empregado que participar de determinada categoria econdmica ou

profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia

do sindicato, em conformidade o disposto no art. 591.

8 1° - A autorizacgédo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a
autorizacdo técita ou a substituicdo dos requisitos estabelecidos

neste artigo para a cobranca por requerimento de oposicao.

Inacreditavel que uma Medida Provisoria venha
determinar que o recolhimento da categoria econdmica esteja
condicionado a autorizacdo previa e voluntaria do empregado que
participar de determinada categoria econdmica, quando os representados
da categoria econdmica sdo exatamente as empresas, 0s empregadores e

jamais seus trabalhadores.

Constam  os  empregadores  Unica e
exclusivamente para assinalar que ndo podem efetuar o recolhimento das
contribuicdes relativas aos sindicatos profissionais, ndo havendo qualquer

assinalacdo com relacdo as entidades representativas da categoria

economica.
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Constata-se, de inicio a total inviabilidade da
referida Medida Provisoria, vez que, em nenhum momento ha qualquer

menc¢éo e ndo consta 0 vernaculo empresa.

DAS DISPOSICOES CONSOLIDADAS

Com o advento da Lei n° 13.467/2017, que
introduziu no ordenamento juridico nacional a malfadada Reforma
Trabalhista, foram substancialmente alteradas as disposic¢des consolidadas
estabelecidas nos artigos relativos a Contribuicdo Sindical que passou, de

obrigatoria a facultativa.

Foi introduzida a autorizacdo prévia e expressa

dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou

profissional, sendo que tem entendido, tanto o Poder Judiciario, quanto o
Ministério Pablico do Trabalho, que a referida autorizagdo tem sua
validade quando aprovada em assembleia da categoria, devidamente

convocada por edital.

[1P2]

Assinala o artigo 513, “caput” e alineas “a” e

“b”, da C.L.T.:

“Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:
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a) representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos

a atividade ou profisséo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;”

Configura-se a representacdo obrigatoria do
sindicato em relacdo a toda categoria, inclusive para celebrar as Normas

Coletivas de trabalho.

Disciplinam os artigos 611, “caput” e paragrafos

1°.¢2° e 613, “caput” e incisos I, Il e IV, da C.L.T.:

“Art. 611 - Convencéo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econbmicas e profissionais estipulam condigdes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes, as

relacdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais
empresas da correspondente categoria econdmica, que estipulem
condicbes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das

acordantes respectivas relagdes de trabalho.”

“Art. 613 - As ConvencbOes e o0s Acordos deverdo conter

obrigatoriamente:
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I - Designagdo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e

empresas aco rdantes;

Il - Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos

respectivos dispositivos;”

Constata-se que tanto no artigo 611, quanto no
artigo 613, a representatividade € sempre abrangente a toda categoria, ndo

havendo excecoes.

O mesmo ocorre com relagdo aos Dissidios
Coletivos estatuidos nos artigos 856 a 871 Consolidados, onde a

representatividade também € para toda a categoria.

A Medida Proviséria em comento revogou,
exclusivamente o paragrafo unico do artigo 545, ndo fazendo qualquer
mencao aos artigos ora referidos, que continuam em plena vigéncia e se

sobrepdem as disposicdes inseridas pela citada medida.

Ora, quando o trabalhador se associa a um
determinado sindicato, em seu cadastramento ja& autoriza, ndo sO a
mensalidade associativa, como também a contribuicdo sindical,
comunicando mensalmente a entidade, ao respectivo empregador, quais

0s empregados que estdo associados.
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O Sindicato possui todos os dados de seus
associados, mas ndo possui nenhum dado de quem nédo se associa,

constando estes apenas nas empresas.

Como enviar “boletos” para quem nao se sabe

sequer o nome?

Constatam-se,  pois, serem  totalmente
incongruentes e materialmente inaplicaveis as disposi¢Ges contidas na

Medida Provisoria n°. 873.

DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

A malfadada Lei n°. 13.467/2017 estabeleceu
em seu artigo 611-A que a Convencéo Coletiva e o Acordo Coletivo tém

prevaléncia sobre a lei.

Ora, se a Norma Coletiva estabelecer qual a
forma de recolhimento da Contribuicdo Sindical ou de qualquer outra
contribuicdo, seja ao Sindicato Profissional, seja ao Sindicato da Categoria
Econbmica, seja ao Profissional Liberal, ndo pode a Medida Provisoria

assinalar ser nula qualquer disposi¢do avencada.
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DAS CONVENCOES E DOS PRECEDENTES DA O.1.T.

A Medida Provisoria em comento contrariou
expressamente as disposi¢Oes contidas nas Convencdes da O.1.T. de
numeros: 87 (Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito de Sindicalizacdo), 98 (Convencdo Relativa ao Direito de
Sindicalizacdo e a Negociacdo Coletiva), 144 (Convencdo Relativa as
Consultas Tripartites sobre Normas Internacionais do Trabalho) e 151

(Convencao Relativa as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica).

Destaque-se o brilhante Parecer formulado pela
MM. Deputada Federal Fernanda Melchionna do PSOL/RS e pelo seu

Assessor Juridico Dr. Rafael Lemes, que assinalam:

“. .. A Organizacao Internacional do Trabalho, uma organizacéo
tripartite, por sua vez, também disciplina a necessidade da garantia
da liberdade sindical. Tais garantias séo emanadas tanto por meio
de Convengdes Internacionais, quanto por meio de seus peritos e
comités de acompanhamento da legislacdo doméstica e emissado de
decisdes a respeito de violacdes, como é o caso do Comité de
Liberdade Sindical. . .

A Convencao n’ 87, intitulada “Convenc¢ao Relativa a Liberdade
Sindical e a Protecio do Direito de Sindicalizacdo”, é o mais
importante documento referente a liberdade sindical em vigéncia e
também expressa a necessidade de garantia de independéncia e

autonomia sindical, in verbis:
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“Artigo 3

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o
de eleger livremente seus representante, o de organizar sua
administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de
acao.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda intervencéo
gue tenha por objetivo limitar este direito ou entorpecer seu
exercicio legal.”

O Comité de Liberdade Sindical - CLS, que cria precedentes de
analise de violacgdes concretas a liberdade sindical, ha muito vem se
debrucando sobre o tema. Quanto a gestdo e organizacdo dos
sindicatos, estabelece quais regras sdo compativeis ou nao com 0s
principios de liberdade sindical no que se refere a elei¢cdo dos seus
membros, bem como os procedimentos de gestdo e autonomia

funcional do sindicato.

Quanto ao tema da administracdo financeira, o CLS manifesta
expressamente que regramentos similares ao disposto na MP
873/19 ferem diretamente a Liberdade Sindical, conforme verbetes
428, 430, 435 e 438,8 conforme segue:

“428. O direito dos trabalhadores de constituir organizacgdes de sua
escolha e o direito destas organizac6es de elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos e de organizar sua gestdo e suas
atividades supdem a independéncia financeira, o que implica que
as organizacGes ndo sejam financiadas de modo a ficar sujeitas a
discricdo dos poderes publicos.

430. Disposi¢des referentes a administracdo financeira das
organizac0Oes de trabalhadores ndo devem ser de natureza que as

autoridades publicas possam ter faculdades arbitrarias sobre elas.
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435. Dever-se-ia evitar a proibicdo do desconto em folha das
contribuicdes, que pudesse causar dificuldades financeiras para as
organizacOes sindicais, pois ndo propicia o desenvolvimento de

harmoniosas relacGes profissionais.

438. Toda disposicao pela qual se confira as autoridades o direito
de restringir a liberdade de um sindicato para administrar e
investir seus recursos como o desejar, dentro dos objetivos sindicais
normalmente licitos, seria incompativel com os principios de

liberdade sindical.”

DOS SERVIDORES PUBLICOS

Ao final, revoga a Medida Proviséria ora

questionada, as disposi¢des contidas na alinea “c”, do artigo 240, da Lei

n°. 8.112/1990, que assinalava:

“Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacdo sindical e os
direitos, entre outros, dela decorrentes:

a)...;
b)...;
¢) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que

for filiado, o valor das mensalidades e contribuicdes definidas em
assembleia geral da categoria.”
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No ja mencionado Parecer formulado pela MM.
Deputada Federal Fernanda Melchionna do PSOL/RS e pelo seu

Assessor Juridico Dr. Rafael Lemes, é asseverado:

“Nesse bojo se verifica a afronta direta & Convengdo 151 (se
tratando de inconvencionalidade) ratificada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n°® 206/2010, que em seu art 5°, assim disciplina:
“Artigo 5

1. As organizagdes de trabalhadores da Administracdo Publica
devem usufruir de completa independéncia das autoridades
publicas.

2. As organizacdes de trabalhadores da Administracdo Publica
devem usufruir de uma protecdo adequada contra todos os atos de
ingeréncia das autoridades publicas em sua formacao,

funcionamento e administracéo.

3. Séo particularmente considerados atos de ingeréncia, no sentido
do presente Artigo, todas as medidas tendentes a promover a
criacdo de organizacdes de trabalhadores da Administracéo
Publica dominadas por uma autoridade publica ou a apoiar
organizacbes de trabalhadores da Administracdo Publica por
meios financeiros ou quaisquer outros, com o objetivo de submeter

essas organizacdes ao controle de uma autoridade publica.”

Configura-se inconcebivel a nova disposicao
que evidencia a unica e verdadeira intencdo de aniquilar as entidades
sindicais dos servidores publicos, com o verdadeiro objetivo de que
nenhum 6rgéo publico e nenhuma autoridade municipal, estadual e federal

determine qualquer recolhimento dos servidores aos seus respectivos
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sindicatos.

DA CONCLUSAO

Por todo exposto configura-se a total
contrariedade da Medida Provisoria n° 873/2019 as preceituactes
constitucionais contidas nos artigos 7°., “caput” e inciso XXVI; 8°.,
“caput” e incisos I, I, IV, V e VI; as disposi¢des consolidadas contidas
nos artigos 513, “caput” ¢ alineas “a” ¢ “b”; 611, “caput” ¢ paragrafos 1°.
e 2°; 613, “caput” e incisos I, IIl e IV; 856 a 871 e o0 artigo 611-A,
introduzido pela Lei n° 13.467/2017 que estabeleceu que a Convencao
Coletiva e o Acordo Coletivo tém prevaléncia sobre a lei; além de
contrariar as Convencdes n°. 87, 98, 144 e 151 da O.1.T. e os Verbetes do
Comité de Liberdade Sindical da O.I.T., de n%. 428, 430, 435 e 438.8;
assim como desconsiderar o Enunciado n°. 2, da “Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho da Anamatra; as Notas Técnicas de n°s.
1 e 2 da Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical —
CONALIS, do MM. Ministério Publico do Trabalho; bem como do
Enunciado n° 24, da Céamara de Coordenacdo e Revisdo, do MM.

Ministério Publico do Trabalho.

Configura-se, pois, a total inaplicabilidade da
Medida Provisoéria n®. 873/2019, vez que além de contrariar as disposi¢oes
supra enunciadas, caracteriza também, a violagéo ao disposto no artigo 5°.,

“caput” da Carta Magna, negando o “Principio da Isonomia”; como nao
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GHERARDI E VIVEIROS ADVOCACIA S/

ilide a vigéncia das Normas Coletivas e das deliberactes das Assembleias
das Entidades Sindicais, vez que encontram-se amparadas pela
Constituicdo Federal, cujas disposi¢cdes ndao podem ser alteradas por
Medida Provisoria; razdo pela qual se faz necessario um efetivo, concreto,
unitario e integrado trabalho dos Sindicatos, das Federacdes, das
Confederacdes e das Centrais Sindicais no sentido de ndo ser aprovada no

Congresso Nacional,

Era 0 que havia para manifestar.

Brasilia, 05 de Marco de 2.019

HELIO STEFANI GHERARDI
OAB/SP - 31,958 ¢ OAB/DF —23.891

Hélio Stefani Gherardi é advogado sindical ha mais de 45 anos, na
gualidade de assessor de diretoria para varios Sindicatos, Federacoes,
Confederacgdes e C.S.B. — Central dos Sindicato Brasileiros, sendo
consultor técnico do D.ILA.P. desde a sua fundacdo, Advogado
Militante, Pds-graduado em Direito Constitucional Processual na
Unisantos, Mestrando na Unimes de Santos e foi Professor de Direito
do Trabalho e de Direito Processual do Trabalho na Unidesc — Centro

Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste.
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