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RECLAMANTE: FEDERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DO RIO DE JANEIRO
RECLAMADO: MUNICIPIO DE PETROPOLIS

DECISAO PJe

Vistos, etc.

Postula o autor, em sede de antecipacdo de tutela, que a ré seja compelida a debitar da
folha de pagamento de seus servidores o valor correspondente a um dia de trabalho relativo ao més de
marcode 2018e emitir guia de recolhimento de contribuicdo sindical, bem como para apresentar a relacéo
individualizada de todos os servidores publicos, contendo a remuneracéo de cada servidor em marco.
independentemente de autorizacdo prévia e expressa.

Fundamenta seu pedido na recente alteracéo dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 daCLT pelaLe 13.467/2017.

Aduz que a Reforma Trabalhista alterou matéria tributéria por meio de lei ordinaria e
deu caréter facultativo aum tributo.

A andlise do pedido autoral exige que se verifique, anteriormente, a natureza da
contribuicdo sindical previstano artigo 545 daCLT.

Da exegese do disposto no artigo 8°, IV da Constituicdo Federal verifica-se que a
contribuicdo sindical prevista no artigo 545 da CLT tem natureza juridica de tributo parafiscal. Esse,

inclusive, é o entendimento sedimentado em nossos Tribunais, como se verifica pelas decisdes abaixo
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transcritas .

" AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.
COMPULSORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO." (RE496456, publicado em 21/08/2009, Relatora Ministra
Carmem Lucia).

"RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. PRESCRICAO
APLICAVEL ARTIGO 174 DO CTN. A contribuicdo sindical, instituida pelo artigo
578 da CLT, detém natureza tributaria e parafiscal (art. 149 da CF). Em sendo assim,
0 prazo de prescricdo incidente na espécie deve ser o estipulado no artigo 174 do
CTN, que dispbe que para a acdo de cobranca do crédito tributéario o prazo
prescricional seré de 5 (cinco) anos. Logo, intacto o disposto no artigo 7.°, XXI X, da
Constituicdo Federal, ja que a prescricao incidente ndo € a trabalhista. [...]". (RR
33300-28.2008.5.03.0045, Quarta Turma, DEJT 13/05/2011. Relatora Ministra Maria
de Assis Calsing)

" TRIBUTARIO. RECURSOS ORDINARIOS EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL CONFEDERATIVA.
CONTRIBUIC}AO SINDICAL COMPULSORIA. DIFERENCAS. INCIDENCIA
DESSA ULTIMA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA INDEPENDENTEMENTE DE FILIAGAO SINDICAL E DA
CONDIC}AO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO.1. A
Carta Constitucional de 1988 trouxe, em seu art. 8°, 1V, a previsao para a criagéo de
duas contribui¢bes sindicais distintas, a contribuig;éo para o custeio do sistema
confederativo (contribuicdo confederativa) e a contribuicdo prevista em lei
(contribuicdo compulsoéria). 2. A contribuicdo confederativa € fixada mediante
assembleia geral da associacdo profissional ou sindical e, na conformidade da
jurisprudéncia do STF, tem carater compulsorio apenas para os filiados da entidade,
nao sendo tributo. Para essa contribuicdo aplica-se a Sumula n. 666/STF: "A
contribuicéo confederativa de que trata o art. 8°, |V, da Constituicao, so é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo” . 3. Ja a contribuicdo compulsoria é fixada mediante
lel por exigéncia constitucional e, por possuir natureza tributaria parafiscal Sua
previsao legal esta nos artigos respaldada no art. 149, da CF/88, € compulsoria. 578 e
ss. da CLT, que estabelece: a sua denominacéo (" imposto sindical"), a sua sujeicéo
passiva (" é devida por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria
econbmica ou profissional, ou de uma profissao liberal representada por entidade
associativa" ), a sua sujeicéo ativa (" em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissao ou, inexistindo este, em favor da federacdo correspondente a
mesma categoria econémica ou profissional”) e demais critérios da hipétese de
incidéncia.4. O caso concreto versa sobre a contribuicdo compulsoria (" imposto
sindical" ou " contribuicéo previstaem lei" ) e ndo sobre a contribuicdo confederativa.
Sendo assim, ha que ser reconhecida a sujeicdo passiva de todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal representada por entidade associativa, ainda que servidores publicos
e ainda que nao filiados a entidade sindical. 5. Recursos ordinarios providos para
conceder o mandado de seguranca a fim de determinar que a autoridade impetrada
proceda ao desconto anual da contribuicdo sindical compulsoria.” (RMS 38416 SP
2012/0126246-5, Segunda Turma, DJe 04/09/2013, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques) Como registro de entendimento jurisprudencial de destaque, tem-se a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 126 - DF, em que se

pretendia discutir da compulsoriedade da contribuicéo sindical em face da liberdade
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sindical insculpida na Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, constando da
ementa do acérdao, cujo Relator foi o Ministro Celso de Mello, a natureza tributéria
da contribuic&o, conforme se tem a seguir transcrito: " AUSENCIA, NO CASO, DE
QUALQUER INCERTEZA OU DE INSEGURANCA NO PLANO
JURIDICO, NOTADAMENTE PORQUE JA RECONHECIDA, PELO STF,
MEDIANTE INUMEROS JULGAMENTOS JA PROFERIDOS EM FACE DA
CONSTITUICAO DE 1988, A PLENA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
CONTRIBUIC;AO SINDICAL, QUE SE QUALIFICA COMO MODALIDADE DE
TRIBUTO EXPRESSAMENTE PREVISTA NO PROPRIO TEXTO DA LE
FUNDAMENTAL." ADFP n° 126 - DF, DJe 22.02.2013, Relator Ministro Celso de
Mello.

Dispde o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional que tributo € toda prestacéo
pecuniaria compulsdria, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa vinculada e que ndo
se constitua sangdo de ato ilicito.

Consoante o artigo 146, 11l da CFRB, cabe a lei complementar estabelecimento de
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. O artigo 149 da Carta Magna atribui competéncia
exclusivaa Unido parainstituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuac8o nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Assim, sendo a Reforma Trabalhista instituida pela Lel Ordinéria n° 13.467/2017, e
tendo referida lei alterado substancialmente a contribuic&o sindical, que como ja dito anteriormente, tem
natureza juridica de tributo, por certo reputam-se inconstitucionais as alteragbes implementadas ao
instituto da contribuicéo sindical.

N&o obstante, ha que se observar a proximidade do momento em que tal contribuicéo é
exigida de todos os trabalhadores e a expectativa sindical de sua arrecadagéo logo a seguir, o que leva a
conclusdo de que ndo ha apenas fumus boni iuris, mas ainda o periculumin mora.

Logo, presentes 0s pressupostos necessarios ao deferimento da antecipacdo de tutela
pretendida pelo autor.

Ante o disposto no artigo 589, 11, ¢, da CL T, determino que a recolhimento sgjafeito, no
percentual de 15%.

Pelo exposto, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT e DEFIRO o pedido formulado em antecipacéo de tutela para determinar que
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o réu MUNICIPIO DE PETROPOL IS sgjaintimado a proceder o desconto do percentual de 15% de um
dia de trabalho de cada servidor, conforme previsto no artigo 589 da CLT, independentemente de
autorizacdo prévia e expressa.

Todavia, em face da medida de urgéncia e com a finalidade preservar direitos futuros,
caso ndo seja a questdo de fundo deferida como pretende o autor ao final, indefiro a expedicéo de guia de
recolhimento sindical, determinado que os valores sgjam recolhidosem guia judicia a disposicdo deste
Juizo, no prazo do art. 582 da CL T, sob as penas do artigo 600 da CLT até o transito em julgado da
sentenca de mérito da presente ag&o.

Devera, ainda, o réu a apresentar, em 15 dias, arelacdo individualizada de todos os
servidores publicos, contendo a remuneracdo de cada servidor em marco de 2018.

Cite-se 0 réu, por mandado, intimando-Ihe para o cumprimento da presente deciséo.

Intime-se 0 Ministério Publico do Trabalho para manifestagdo, na forma que entender
de direito, no prazo de 15 dias.

Dé-se ciéncia a parte autora da presente deci sdo.

Tudo, cumprido, aguarde-se a audiéncia.

Petropolis, 2 de marco de 2018.

JUIZ CLAUDIO JOSE MONTESSO
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