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Anélise Gerencial

Sr., Coordenador Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201601924, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), apresentada pela Coordenacdo-Geral de
Recursos do FAT (CGFAT).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/7 a 19/8/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Ndo houve restricdes a realizacao
dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério ndo foram
estruturados em Programas e Ac¢Oes Orcamentarias, em virtude de a respectiva execugdo
detalhada constar no Relatorio de Gestdo das demais unidades do Ministério do Trabalho
(MTb), especialmente no da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), unidade
finalistica responsavel pela execugdo dos principais Programas custeados com recursos do
FAT.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o que estabelece o0 Anexo Il da DN-TCU n°147/2015, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacdo da Conformidade das Pecas;
- Avaliacéo sobre o cumprimento de recomendacdes da CGU;

- Avaliacdo sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela gestdo do FAT;

- Avaliacdo sobre a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados
a elaboracédo das demonstragdes contabeis;

- Avaliacgéo sobre o cumprimento de delibera¢6es do TCU;

- Avaliacdo dos indicadores instituidos pela gestdo do FAT;

- Avaliacéo sobre a gestéo dos servicos de T contratados;

- Avaliacdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;
- Avaliacéo da gestdo de pessoas.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A andlise sobre a conformidade do processo de contas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) indicou que foram elaboradas todas as pecas previstas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o exercicio de 2015.

Contudo, as informacdes sobre o “Desempenho Financeiro e Informagdes
Contabeis” ndo foram apresentados em capitulo proprio no Relatério de Gestao, além disso, as
Demonstracdes Contabeis e a Declaracdo do Contador, inseridas no referido Relatdrio de
Gestao, contemplavam informagdes sobre a Unidade Gestora “CGFAT”, quando deveriam
fazer referéncia ao Orgdo “FAT”. Apés notificacio, a unidade responsavel reconheceu o erro e
encaminhou as referidas pecas corretamente.

Outra impropriedade identificada refere-as a auséncia de informac@es no Sistema
“e-contas” do TCU sobre o enderego residencial e eletronico dos integrantes do Rol de
Responsaveis. Importa ressaltar que essas situacdes se encontram detalhadas no Item 1.1.1.1
deste relatdrio.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O presente item teve como objetivo avaliar as providéncias indicadas pela gestédo
do FAT com vistas ao cumprimento das recomendacdes expedidas por esta CGU. Nesse
sentido, identificou-se, com base em consultas ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) e
ao sistema “Monitor”, que havia apenas a seguinte recomendagao em monitoramento, expedida
no ambito da Auditoria Anual de Contas que avaliou a gestdo do exercicio de 2012:

1) “Definir rol de informagdes que possibilitem a avaliacdo da execucdo fisica e da
efetividade dos programas financiados com recursos do FAT e atuar junto a SPPE no intuito de
viabilizar a produgdo dessas informagoes e sua apresentagao ao Conselho”.

Desse modo, observou-se durante os exames que as referidas informacdes passaram
a ser disponibilizadas periodicamente aos membros do CODEFAT, previamente a realizacao
de suas reunides, a exemplo do Boletim de Informagdes Financeira do FAT, do Informe
PROGER e de relatorios que abordavam desde o cumprimento do plano de acdo proposto pela
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SPPE com vistas a reducdo do passivo de prestacdo de contas pendentes de analise conclusiva
até mesmo a execucdo da Programacdo Anual de Depdsitos Especiais (PDE) e do Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ).

Complementarmente a essas informagdes, verificou-se, com base nas atas das
reunides disponibilizadas, que frequentemente ocorrem apresentacdes aos Conselheiros sobre
temas relevantes para a gestdo do Fundo, conduzidas tanto por representantes das unidades
técnicas quanto dos 6rgéos e entidades que operacionalizam recursos do FAT ou auxiliam na
sua gestao.

Assim, com base na documentacdo analisada, esta CGU manifesta-se pelo
atendimento da recomendacdo sob andlise, ressaltando que ndo foi objeto deste exame a
verificacdo sobre a utilizagéo efetiva dessas informagdes no processo de tomada de deciséo por
parte dos membros do CODEFAT, conforme detalhado no Item 1.1.1.2 deste relatorio.

2.3 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Considerando a competéncia atribuida a CGFAT de responsavel pela gestdo
financeira do Fundo, como também o fato de o TCU ter escolhido essa Coordenacao-Geral
como a Unidade Prestadora de Contas do FAT, esta CGU buscou avaliar a existéncia e a
suficiéncia dos seus instrumentos de controle utilizados no ambito da gestdo dos
correspondentes recursos financeiros, com fundamento sobretudo nos seguintes componentes
do COSO: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle; informagio e
comunicacdo; e monitoramento.

Ademais, importa esclarecer que foi utilizado como critério nesta avaliacdo a
identificacdo — com base em exames documentais, entrevistas e aplicacdo de outros
procedimentos de auditoria — do nivel de aderéncia dos referidos instrumentos de controle aos
componentes do COSO, classificando-os quanto a sua observancia parcial ou integral no &mbito
da gestdo do FAT.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundamentacdo para o sistema de controle
interno da unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental.

Em relacdo a efetividade dos normativos e atribuicdes dos servidores, percebe-se
que as competéncias dos Orgdos relacionados ao FAT, especialmente da CGFAT e do
CODEFAT, estdo bem definidas em normativos, sendo que os atores envolvidos nos processos
tém ciéncia de suas responsabilidades.

Quanto a estrutura de pessoal responsavel pela gestdo financeira do Fundo,
verificou-se a necessidade de alocacdo de servidores com qualificacdo contabil e financeira na
CGFAT, principalmente para o restabelecimento e aprimoramento das atividades de supervisao
interrompidas nos ultimos dois exercicios financeiros.

No tocante ao controle sobre os resultados do FAT, observou-se que ha previsao
normativa sobre controles e processos que devem ser aplicados na avaliagdo da situacéo

L Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO): metodologia de referéncia
internacional e amplamente utilizada na avaliacdo dos controles internos das organizacgdes, inclusive do setor
publico, sobretudo no que diz respeito a de responder aos riscos identificados e, assim, garantir razoavel certeza
guanto ao alcance de seus objetivos, a consecucdo de suas missOes e, por conseguinte, a continuidade e
sustentabilidade de seus negdcios.
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financeira do Fundo, entretanto, alguns programas nao possuem metodologia definida para
estimar seu impacto sobre a geracdo de emprego e renda.

Pelo exposto, e considerando que o ambiente de controle é a base dos outros
componentes do controle interno, verificou-se que esse componente é integralmente observado
no contexto do FAT.

b) Avaliagéo de Risco

Avaliar riscos significa identificar eventos que possam impactar os objetivos da
entidade, mensurando a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia. A adogdo de atividades
de controle permite prevenir ou administrar os riscos identificados.

Com relacdo a atuacdo da CGFAT, percebe-se como um fator de risco a gestdo
financeira dos recursos do FAT o fato de essa unidade ainda ndo dispor de um sistema
informatizado para auxiliar as atividades de controle. Apesar de identificado o risco, o sistema
estd em desenvolvimento desde 2005, mas ainda ndo esta pronto para utilizacdo. De toda forma,
a metodologia de acompanhamento que vem sendo adotada, apesar de ndo ser a ideal, ndo tem
comprometido as finangas do FAT.

Verificou-se, ainda, conforme ja mencionado, que as acbes de supervisao ndo vém
sendo realizadas por essa Coordenacao-Geral ha dois anos, por ndo dispor tanto de recursos
financeiros para custear os deslocamentos quanto de profissionais com qualificacdo em
economia e contabilidade.

Outro fator de risco, relacionado ao resultado deficitario apresentado pelo FAT em
2015, refere-se a frustacdo da arrecadacao PIS/PASEP, ao aumento das desoneracfes dos gastos
tributarios, deducdo da DRU e dos aportes do Tesouro Nacional, em que pese seu patrimonio
ter aumentado em 11,57% em relacdo ao exercicio de 2014, principalmente em virtude dos
repasses a titulo de Empréstimo Constitucional ao BNDES. Essa situacdo recorrentemente €
pautada e discutida no ambito do referido Conselho, entretanto, ndo foi encontrada uma solucéo
definitiva para o problema, uma vez que muitas das possiveis solu¢des fogem da governanca
dos gestores do FAT.

Assim, conclui-se que CGFAT e CODEFAT néo tém obtido sucesso na adogéao de
providéncias visando mitigar alguns dos riscos inerentes as suas atividades, sendo este
componente de gestdo avaliado pela CGU como parcialmente observado, porém, em sua
minoria, ou seja, considera-se que houve um cumprimento insuficiente.

c) Atividades de Controle

Quanto as acles desenvolvidas na CGFAT com vistas a mitigar 0s riscos
mencionados, observou-se que elas se concentram principalmente na gestdo das receitas
financeiras do Fundo decorrentes das remuneracdes devidas pelas instituicdes financeiras por
utilizares esses recursos. Essas receitas financeiras originam-se das seguintes operacdes: a)
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do BNDES, de acordo
com o estabelecido na Constituicdo Federal (Empréstimos Constitucionais); b) aplicagdes em
titulos do Tesouro Nacional; c) aplicacdo de recursos em Depositos Especiais nas instituicoes
financeiras oficiais federais, e; d) remuneracdo dos saldos das contas suprimento do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial.

Considerando o montante de recursos alocados, associado ao aparato estabelecido
pela CGFAT para o acompanhamento dessas remuneragdes, priorizou-se nesse exame as
remuneracdes decorrentes dos Empréstimos Constitucionais e dos Depdsitos Especiais.

Relativamente ao FAT Constitucional, em que pese a CGFAT dispor de
mecanismos de controle relacionados a apuracdo da regular movimentagdo financeira desses
recursos e da correspondente remuneracgdo, sobretudo por meio da utilizagdo de planilhas
eletronicas, verificou-se que esse acompanhamento possui fragilidades, na medida em que essa
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Coordenacdo-Geral ndo dispde de instrumentos para validar as informacgfes prestadas pelo
BNDES referentes as datas e valores das operagdes relacionadas as liberagdes e retornos dos
recursos financiados, conforme sera tratado com maior profundidade no Item 1.1.2.1 do
presente relatério.

Outra situacao que compromete seu acompanhamento, refere-se ao fato de o banco
se valer do “sigilo bancario” e de uma insuficiente regulamentacdo sobre a forma de
operacionalizacdo desses recursos para restringir o acesso da CGFAT a informacoes relevantes,
como o detalhamento das operacdes realizadas e dos recursos que se encontram efetivamente
aplicados e em tesouraria.

No tocante aos Depositos Especiais, observou-se que a CGFAT também se utiliza
de planilhas eletrénicas, a exemplo do que ocorre com o FAT Constitucional, além de
demonstrativos e relatorios apresentados pelas instituicdes financeiras em atendimento ao
regramento da segregacdo de contas.

Em relacdo as planilhas, embora possibilitem a conferéncia 1) dos repasses
efetuados, 2) das taxas SELIC e TJLP aplicadas e 3) das regras de calculo e de apuracdo das
remuneracles, a CGFAT também nao dispde de meios para validar as informac6es relacionadas
aos desembolsos e retornos dos valores emprestados aos tomadores finais, inviabilizando, desse
modo, a deteccao de algum erro no controle e/ou repasses dessas informacdes pelos bancos, o
que ensejaria a apuragao a menor da remuneracao devida ao Fundo.

Importa destacar que essa fragilidade poderia ser mitigada caso a CGFAT
aprimorasse seus procedimentos de supervisdo, por meio da utilizacdo, como instrumentos
auxiliares de controle dessas operacdes, dos sistemas contabeis e operacionais dos bancos, seja
por meio de consultas diretamente nesses sistemas, extracdo de relatérios ou mesmo para
realizar cruzamento de dados com outras bases, a fim de confirmar informacdes sobre as
transacOes efetuadas. Vale ressaltar que esse assunto sera tratado com mais detalhes no Item
1.1.2.2 deste relatorio.

No caso da segregacdo de contas, essa fragilidade também estd associada, na
medida em que essas informacdes fazem parte de um rol de testes empregados pela CGFAT na
execucgdo desse controle, conforme apresentado adiante, no Item 1.1.2.3 deste relatorio. Faz-se
oportuno esclarecer que esse processo de segregacdo de contas também faz parte do nucleo de
controle dessa Coordenacdo-Geral, como instrumento complementar no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos alocados em Dep0sitos Especiais.

Logo, avalia-se este componente como parcialmente observado e, portanto, de
cumprimento mediano, notadamente por necessitar de aprimoramento no que diz respeito a
mitigacdo dessas fragilidades.

d) Informacéo e Comunicacéo

O sistema de informacao e comunicacéo da entidade deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacao relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de orientar a
tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acbes e contribuir para a realizacdo dos
objetivos de controle interno.

As analises apontaram que as informacdes sobre a situacdo financeira do FAT e
seus diversos programas e aplicagdes sdo atualizadas constantemente pela CGFAT nos seus
Boletins de Informac6es Financeiras, sendo repassadas tempestivamente aos gestores no intuito
de subsidiar tomada de decisdes.

Por outro lado, constatou-se que os parametros utilizados no levantamento dessas
informacdes ndo sdo os mais adequados, por ndo levarem em consideragdo o valor total do
patrimonio registrado no balango patrimonial, resultando, assim, na divulgacao de informac6es
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e/ou projecdes subestimadas sobre a evolucdo patrimonial do Fundo, conforme tratado com
maior aprofundamento no ltem 2.1.3.1 deste relatério.

Outra limitacéo identificada, diz respeito a auséncia de procedimentos com vistas a
validar as informacdes sobre a quantidade de empregos gerados e/ou mantidos em virtude dos
recursos aportados a titulo de Empréstimos ao BNDES. Embora o banco disponibilize
demonstrativos semestrais com essas estimativas, ainda ndo ha procedimentos estabelecidos
para confirmar esses dados, sobretudo pelo fato de essa responsabilidade ainda néo ter sido
atribuida a nenhuma unidade da estrutura do MTb.

Quanto as informacdes produzidas no ambito do Programa de Geragdo de Emprego
e Renda (PROGER), em que pese a divulgacdo bimestral do Informe PROGER, contendo
informacdes gerenciais sobre a execucdo desse Programa, observou-se a necessidade de
padronizacdo das metodologias utilizadas pelas instituicdes financeiras para afericdo de
resultados, contribuindo, dessa forma, para a defini¢cdo/aprimoramento de testes para validacéo
de determinados dados.

Observou-se ainda que, em 2015, o CODEFAT ndo atuou de forma efetiva junto ao
MTb no intuito de aprimorar as informacdes que sdo produzidas sobre os impactos dos
programas custeados pelo Fundo.

Percebe-se, portanto, o sistema de informacdo e comunicacdo no ambito das
unidades gestoras do FAT como parcialmente observado e, consequentemente, de cumprimento
mediano.

e) Monitoramento

E desenvolvido através de atividades rotineiras, avaliacdes especificas ou a
combinacdo de ambas.

Com relacdo ao monitoramento das recomendacdes exaradas pela CGU em
exercicio anteriores, constatou-se que a Unica recomendacdo pendente de atendimento foi
cumprida em 2015, conforme detalhado neste relatério de auditoria.

Quanto as acdes de supervisao realizadas pela CGFAT, verificou-se que a unidade
ndo as executou nos Ultimos dois anos, sob o argumento de que ndo dispunha de recursos
orcamentarios e de pessoal em quantidade suficiente e com a qualificacdo técnica adequada. A
despeito de ter envidado esforcos junto ao Setor de Recursos Humanos em busca de mais
servidores e de acdes de capacitacdo, ndo obteve sucesso, haja vista a falta de previséo para
realizacdo de novo concurso publico e de recursos orgcamentarios, respectivamente.

Ademais, ndo se observaram iniciativas no sentido de aprimorar seus
procedimentos de supervisdo por meio da utilizacdo dos sistemas contabeis e operacionais das
instituicdes financeiras ou das respectivas bases de dados como instrumentos auxiliares no
controle das aplicacdes financeiras acompanhadas, melhoria jaA mapeada pelos seus gestores e
necessaria a validacdo de dados relevantes sobre a movimentacédo financeira, a fim de garantir
com razoavel seguranga a sua confiabilidade.

Outra situacdo identificada diz respeito ao distanciamento dos gestores do FAT,
sobretudo do CODEFAT, do processo de monitoramento dos indicadores estabelecidos no
PPA, na medida em que n&o se observou qualquer manifestacdo da CGFAT ou desse Conselho
sobre os resultados das metas ao final de cada periodo de apuragdo ou quando da elaboragdo do
Relatério de Gestdo. Do mesmo modo, quando recebidas demandas sobre esses resultados,
principalmente dos 6rgdos de controle, a CGFAT, enquanto Unidade Prestadora de Contas,
apenas as distribui para as unidades finalisticas do MTb responderem e, posteriormente, as
envia para os demandantes, ndo avaliando, ou submetendo ao Conselho para que aprecie, a
consisténcia dessas manifestacGes, assim como as possiveis consequéncias das medidas
indicadas para a desempenho das politicas publicas custeadas com recursos do FAT.
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Percebe-se, portanto, com base no exposto, o sistema de monitoramento no ambito
da gestdo do FAT como parcialmente observado, contudo, em sua minoria, ou seja, considera-
se que houve um cumprimento insuficiente.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstracfes Contabeis

O presente exame buscou avaliar a efetividade dos controles internos utilizados pela
Setorial de Contabilidade do MTb com vistas a garantir a confiabilidade dos Demonstrativos
Contébeis do FAT.

Desse modo, analisou-se a execucdo da rotina de “Conformidade Contabil?”, a fim
de confirmar se as ocorréncias que ensejaram 0 registro de restricbes no Sistema de
Administragdo Financeira (SIAFI) foram devidamente contempladas na “Declaragdo do
Contador”, peca que integra o Relatorio de Gestao do Fundo.

Os exames revelaram que, embora a referida unidade tenha efetuado o registro de
diversas restricdes no més de dezembro de 2015, em atendimento as orientagdes emanadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), contataram-se fragilidades nos seus controles internos
que ndo impediram o envio equivocado ao TCU da Declaracdo do Contador e dos
Demonstrativos Contabeis como itens do Relatério de Gestdo do exercicio 2015, conforme
abordado com maiores detalhes no Item 1.1.2.4 deste relatdrio de auditoria.

Observou-se que os referidos documentos se referiam a Unidade Gestora (UG)
“CGFAT” (Codigo SIAFI n° 380916), quando deveriam contemplar as informag¢des do FAT
(Cddigo SIAFI n° 38901), resultando, dessa forma, na divulgacdo inadequada dos
Demonstrativos Contabeis, assim como da Declaragdo do Contador que ndo fazia referéncia as
restricdes contabeis registradas no SIAFI, ou seja, aparentemente para a gestdo do FAT existia
uma Declara¢do do Contador “Plena” ao invés de uma Declaragdo “Com Ressalvas”.

Apbs notificacdo sobre esse fato, a Setorial Contabil do MTb encaminhou a esta
CGU a documentacao retificada, que serd encaminhada ao TCU como anexo deste relatério.
Entretanto, essa providéncia ndo atenua o risco a confiabilidade das informac@es contabeis
produzidas inicialmente no ambito da gestdo do FAT, uma vez que ja se encontram disponiveis
para consulta na internet, via site do TCU, desde o dia 1°/7/2016, momento em que a CGFAT
encaminhou o Relatério de Gestdo, ou seja, potenciais usuarios dessas informacdes podem té-
las utilizado no seu processo decisério inadequadamente.

2.5 Avaliacdo sobre o Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Em atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarada
no ambito do Acorddo n° 4.375/2016 — 1* Cémara, de 5/7/2016, esta CGU avaliou as
informacdes apresentadas pela gestdo do FAT sobre o cumprimento das metas previstas para
0s Obijetivos 0287 e 0289 do Programa Tematico 2071 (Trabalho, Emprego e Renda), referentes
ao Plano Plurianual (PPA), quadriénio 2012-2015. Esses Objetivos possuem a seguinte
definicdo no mencionado instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal:

2 A Conformidade Contéabil dos atos e fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial consiste na
certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e tem como base os Principios e Normas Contébeis aplicaveis ao Setor Publico, o Plano
de Contas da Unido, a Conformidade de Registros de Gestdo, o Manual SIAFI, e outros instrumentos que
subsidiem o processo de analise realizada pelo responsavel pelo seu registro (Macrofungdo 020300, da STN, itens
2.1).
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a) Objetivo 0287 - Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
territério nacional, ampliando o alcance da promoc¢do de politicas publicas que visem ao
aumento da insercéo do trabalhador no mundo do trabalho;

b) Objetivo 0289 - Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracdo de
trabalho e renda.

Vale ressaltar, inicialmente, que se identificou um distanciamento dos gestores do
FAT, sobretudo do CODEFAT, desse processo de acompanhamento e avaliacdo do
desempenho das metas do PPA, na medida em que todas as solicitagdes de esclarecimentos
sobre esse tema s@o prontamente repassadas as unidades finalisticas do Ministério do Trabalho
(MTb), sobretudo a SPPE, e encaminhadas aos demandantes, sem que os referidos gestores
apreciassem a consisténcia e possiveis consequéncias das informagdes produzidas para o
sucesso das politicas publicas custeadas com recursos do FAT.

Quanto as referidas metas, detalhadas no Item 1.2.1.1 deste relat6rio, observou-se
que estavam associadas a trés grandes frentes de atuacdo do Ministério do Trabalho, a saber: 1)
metas associadas ao pagamento de beneficios aos trabalhadores, a exemplo do Seguro-
Desemprego (SD) e do Abono Salarial; 2) metas relacionadas a acdes de (re)insercdo do
trabalhador no mercado de trabalho, tais como a Qualificagcdo Social e Profissional (QSP) e a
Intermediacdo de Mao de Obra (IMO); e 3) metas voltadas a aces de fomento a participacao
em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e renda.

No tocante as metas voltadas ao pagamento de beneficios, o gestor atribuiu o
insucesso do resultado a fatores que fogem a sua governabilidade, a exemplo das novas regras
que restringiram a concessdo do Seguro-Desemprego fixadas pela Medida Provisoria (MP) n°
665/2014 (convertida na Lei n° 13.134/2015), e da dependéncia direta de uma agdo do
beneficiario em ter que se dirigir a0 agente pagador para receber o Abono Salarial,
independentemente do alcance e qualidade das campanhas de divulgagcdo e orientacdo
implementadas pelo MTb.

Importa ressaltar que em virtude dessa aparente incompatibilidade entre a pretensao
de se buscar ampliar o nimero de beneficiarios (finalidade da meta) e a diretriz do governo de
restringir 0 acesso ao Seguro-Desemprego, optou-se por exclui-la do proximo ciclo do PPA. A
mesma medida foi adotada em relacdo a meta do Abono Salarial, uma vez que o resultado do
esforco do MTh esté totalmente atrelado a vontade do beneficiario.

Relativamente as metas vinculadas as a¢cdes de (re)inser¢do no mercado de trabalho,
sobretudo a que trata do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, o Ministério elencou
as seguinte situacGes que impactaram negativamente o seu alcance: a) complexidade na
implementacdo das agdes de intermediacdo; b) limitacdo de pessoal e orgamento; c)
inadequacao do instrumento de Convénio; e d) baixa capacidade de execu¢do dos convenentes.

Com vistas a mitigar esses problemas, o MTb estabeleceu algumas medidas
saneadoras, a exemplo: a) do envio de projeto de Lei que, dentre outras regras, substitui a
modalidade de repasse por meio do instrumento Convénio pela transferéncia “fundo a fundo”;
b) reformulacao do Portal Mais Emprego; c) Projeto de Padronizacgdo do Sine, entretanto, ainda
ndo é possivel prever quanto tempo sera necessario para que os beneficios porventura advindos
dessas medidas sejam materializados.

No que diz respeito as metas relacionadas a Qualificagdo Social e Profissional, 0s
resultados apurados, em sua grande parte, ficaram abaixo do planejado inicialmente, além de
se verificar que o evento quantificado por intermédio dessas metas (trabalhadores “pré-
matriculados” ou “matriculados”) ndo contribui de forma efetiva para avaliar a evolu¢dao dos
esforcos empreendidos pelo gestor em busca dos objetivos estabelecidos no PPA,
principalmente por ndo permitir levantar informag0es sobre os concluintes dos cursos de
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qualificacdo ofertados, assim como a quantidade de trabalhadores inseridos no mercado de
trabalho apos receber essas acdes de capacitacéo.

Em relacéo as metas associadas a acdes de fomento a participacdo em processos de
geracdo de oportunidades de trabalho e renda, verificou-se que a auséncia de repasses de
recursos das subvencgdes econdmicas por parte do Tesouro Nacional para o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) comprometeu o alcance da meta
correspondente. Por outro lado, no caso do Programa de Geracdo de Emprego e Renda
(PROGER), observou-se o papel decisivo do CODEFAT no resultado alcangado, na medida
em que, por meio de suas deliberacdes, priorizou a aplicacdo dos recursos alocados em
Depdsitos Especiais nas Micro e Pequenas Empresas, segmento que mais gera emprego,
superando em 33% a meta estabelecida, alcan¢ando 5,3 milhdes de trabalhadores no periodo.

Desse modo, constata-se a necessidade de o MTb envidar esfor¢os com vistas a
estabelecer uma estratégia alternativa para superar as dificuldades encontradas no alcance das
metas fixadas no PPA, principalmente no tocante a participacdo do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda no processo de (re)insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho, considerando a imprevisibilidade quanto a implementacdo das medidas indicadas,
além de formular novas métricas que sejam Uteis na afericdo do desempenho das acdes de
qualificacdo profissional, haja vista que da forma como esta concebida nao auxiliara os gestores
no seu processo de tomada de decisao.

2.6 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Os indicadores utilizados no &mbito da gestdo do FAT, conforme observado no item
2.5 do Relatdrio de Gestdo — exercicio 2015, foram avaliados quanto a sua aderéncia aos

requisitos da “completude”, “utilidade” e “mensurabilidade”, estabelecidos pelo TCU em sua
Decisédo Normativa n® 147, de 11/11/2015.

Em andlise as informagdes apresentadas, verificou-se que os indicadores
estabelecidos (Indice de Realizagdo das Receitas Orcamentarias do FAT, indice de Variag&o do
Patriménio do FAT e Taxa de Crescimento do Patriménio do FAT) se encontram
satisfatoriamente instituidos, notadamente quanto a possibilidade de representar
adequadamente as caracteristicas da situacao que se pretendia monitorar (completude), assim
como quanto a possibilidade de auxiliar os gestores no processo decisério (utilidade).

No entanto, em relacdo ao requisito da “mensurabilidade”, observou-se uma
limitacdo desses indicadores no sentido de viabilizar uma analise comparativa ao longo dos
anos, uma vez gque no Relatério de Gestdo sdo apresentados os dados somente do exercicio
2015, exercicio financeiro avaliado, em comparacdo com os do exercicio anterior (2014),
embora a fonte dos dados coletados seja confiavel, acessivel e de baixo custo, por serem obtidas
mediante consultas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) e aos
Demonstrativos Contéabeis publicados.

Outro aspecto observado diz respeito a limitacdo das informacgdes gerenciais
produzidas por esses indicadores, na medida em que se restringem ao monitoramento da
execucdo financeira do Fundo. Desse modo, faz-se necessario o estabelecimento de novas
métricas para afericdo também do desempenho dos programas e a¢des custeadas com recursos
do FAT, haja vista que ndo somente a CGFAT, Unidade Prestadora de Contas ao TCU e gestora
financeira do Fundo, mas sobretudo o CODEFAT, necessitam de parametros e instrumentos
para avaliar o desempenho das politicas publicas custeadas com esses recursos.
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2.7 Avaliacao da Gestéo de Tecnologia da Informacéao

A avaliagdo realizada no presente topico teve por escopo o desenvolvimento do
Sistema de Informagdes Gerenciais do FAT (SIGFAT), idealizado para informatizar a gestao
dos recursos do FAT, dando maior agilidade e seguranca aos controles da Coordenagéo-Geral
de Recursos do FAT (CGFAT), gestora financeira do Fundo.

Partindo do fato de que o desenvolvimento do SIGFAT, discutido desde 2002, ainda
ndo foi concluido, buscou-se verificar os motivos e providéncias adotadas pelos atores
envolvidos no processo, de forma a emitir opinido sobre possiveis gargalos. Os fatos
apresentados a seguir sdo tratados com maior profundidade no Item 2.1.2.1 do presente
relatério.

Segundo cronograma inicialmente proposto, o prazo final para conclusdo do
SIGFAT seria 16/12/2003. Nesse primeiro cronograma o desenvolvimento do sistema ficou a
cargo da CGDIT, atual Coordenacdo-Geral de Informatica (CGI), em parceria com a Politec,
empresa contratada pelo Ministério para desenvolvimento de solugfes em tecnologia. O prazo
inicial ndo foi cumprido, situacdo essa tratada pela CGU no exercicio de 2006 e, apds mais
alguns anos sem homologacdo do sistema, também no exercicio de 2010. Dentre as
justificativas apresentadas pela CGI para o ocorrido, destaca-se a mudangca na empresa
responsavel pelo projeto do SIGFAT, que a partir de 1/4/2008 passou a ser a Indra Brasil
Solucdes e Servigos Tecnoldgicos S.A. (INDRA), vencedora do processo licitatorio realizada
naquele ano.

Mesmo apds a mudanca, apenas em dezembro de 2011 ocorre a primeira entrega de
produto no &mbito do desenvolvimento do SIGFAT. Tratou-se de uma entrega parcial, referente
a uma parte de um dos sete modulos previstos para o sistema.

Ocorre que no decorrer da efetiva utilizacdo do modulo disponibilizado, a CGFAT
verificou a existéncia de algumas falhas, iniciando tratativas visando a solucdo do problema.
Surge, entdo, um impasse entre CGFAT e CGlI, que ndo entram em acordo quanto ao tipo de
procedimento que deve ser adotado para correcdo das falhas, em especial quanto a
obrigatoriedade da assinatura de um representante da CGFAT na ordem de servico de
adequacéo do sistema.

Esse impasse, iniciado em 2012, perdura até a presente data e evidencia a omissao
das instancias superiores envolvidas, em especial a Secretaria-Executiva do Ministério do
Trabalho e o CODEFAT, que sempre tiveram ciéncia da situacdo, mas ndo atuaram
intermediando a solucdo do problema.

Esse impasse, iniciado em 2012, perdurou até meados de 2016, quando a CGFAT
indicou os fiscais, enquanto area requisitante da solucdo de TI, por meio do Memorando n°
445/2016 — CGFAT/SPOA/SE/MTb, de 7/7/2016, evidenciando, desse modo, um primeiro
passo para reverter esse cenario de estagnacdo ora tratado. Em que pese a adogdo somente em
2016 dessa medida, verificou-se atuacdo pouco efetiva por parte das instancias superiores
envolvidas, em especial a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo (SPOA),
a Secretaria-Executiva do MTb e o CODEFAT, na busca por uma solugdo, embora sempre
tenham tomado ciéncia dessa situagéo.

Outra situacédo verificada foi a assinatura do “Termo de Recebimento Definitivo”
referente a entrega parcial do SIGFAT, a despeito das falhas verificadas durante a utilizacdo do
sistema. O referido termo foi assinado pela CGl e pela INDRA sem a participagdo da CGFAT,
area requisitante da solucdo, o que contraria dispositivos da Instrucdo Normativa n°
04/2010/SLTI/MP. Ap6s assinatura do documento, foi encaminhado a divisdo responsavel o
processo com a respectiva Nota Fiscal para pagamento do servico, no valor de R$ 114.498,60,
atestando que o servico foi prestado de forma satisfatéria e em conformidade com o contrato
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de prestacdo do servico. Frise-se, entretanto, que o SIGFAT permanece sem condicdes de
utilizacdo até a presente data.

Quanto as providéncias adotadas no exercicio de 2015, que estd sendo avaliado
neste relatorio, constatou-se que nenhuma medida efetiva foi adotada para solu¢éo do impasse
e consequente disponibilizacdo do sistema, seja por parte da CGFAT, CGI, Secretaria-
Executiva ou CODEFAT.

Ja em 2016, observa-se que foram iniciadas discussdes visando retomar o
desenvolvimento do sistema, fato que sera acompanhado nos préximos exercicios. Destaca-se,
entretanto, 0 novo certame licitatorio que estd sendo organizado para contratacao de empresa
especializada em desenvolvimento de solucBes de TI, que englobard o servico de
desenvolvimento do SIGFAT, atualmente sob responsabilidade da INDRA. Verifica-se que a
contratacdo de uma nova empresa, que devera dar continuidade a um sistema que se encontra
ha mais de 10 anos em desenvolvimento, representa um risco que deve ser administrado pelos
atores envolvidos.

2.8 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo contabil, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho (MTb), instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Com a finalidade de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do
Fundo no exercicio de 2015, analisaram-se os dados sobre a composicao do seu patriménio,
como também das receitas, obrigacdes e resultados apurados, extraidos principalmente do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e dos respectivos
Relatério de Gestdo e Boletins de Informacdes Financeiras.

Faz-se oportuno esclarecer que — para melhor contextualizar os exames efetuados e
propiciar, sobretudo, analises sobre comportamentos e tendéncias dos resultados do FAT —
optou-se por apresenta-los em tabelas e graficos contendo dados dos Gltimos cinco anos, quais
sejam, entre os exercicios financeiros de 2011 e 2015.

O patrimdnio do Fundo é composto principalmente por trés grandes itens, a saber:
Aplicacbes Financeiras no Extramercado, Empréstimos ao BNDES e Depositos Especiais.
Importa esclarecer que as Aplicacdes Financeiras correspondem a valores investidos em titulos
publicos no mercado financeiro por meio do Banco do Brasil. JA4 0 Empréstimo Constitucional
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é formado por recursos
alocados no banco para fomentar o desenvolvimento econémico no pais, em atendimento ao
disposto no art. 239 da Constituicdo Federal vigente. Por sua vez, os Depositos Especiais
consistem em recursos disponibilizados as instituicdes financeiras oficiais para aplicagdo em
programas de geracdo de emprego e renda, por meio da concessdo de empréstimos a pessoas
fisicas e juridicas.

Conforme observado no quadro a seguir, o patrimdnio do FAT tem apresentado um
crescimento nominal (sem considerar os efeitos inflacionarios) constante ao longo do periodo
examinado:

Tabela 1: Evolucéo patrimonial do FAT entre 2011 e 2015 R$ milhdes
Itens do Patrimonio 2011 2012 2013 2014 2015
Extramercado 27.24891  32.986,15 25.268,15  29.402,65 32.119,96
Empréstimo ao BNDES 121.778,25 137.706,56  155.743,89 174.608,63  199.996,38
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Depdsitos Especiais 33.362,11  30.649,43 27.839,47  24.032,39 21.094,70

Imobilizado 220,47 213,96 223,39 230,35 240,33
Demais Itens 9.314,75  10.385,06 5.988,08 8.080,05 10.329,32
TOTAL 191.924,48 211.941,16  215.062,98 236.354,07 263.780,69

Fonte: SIAFI (valores nominais)

Importa destacar, preliminarmente, que foram detectadas divergéncias entre os
valores dos referidos itens patrimoniais extraidos do SIAFI e os informados no Relatorio de
Gestdo e no Boletim de Informagdes Financeiras do FAT, conforme serd abordado com maior
profundidade no Item 2.1.3.1 deste relatorio. Desse modo, as analises doravante efetuadas
levardo em consideracdo as informagdes do SIAFI, por integrarem os Demonstrativos
Contébeis do Fundo, sobretudo o Balango Patrimonial.

A despeito de apresentar em 2015 um crescimento patrimonial, em valores
nominais, de 11,6 % em relacdo ao exercicio 2014, observou-se que essa evolucdo foi menos
expressiva quando se leva em consideracdo os efeitos inflacionarios, alcancando um patamar
de 1,02 %, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA?).

Esse mesmo comportamento pode ser verificado quando se analisam os dados dos
ultimos cinco exercicios financeiros, a seguir detalhados, com excecéo de 2013, ano em que 0
FAT apresentou um déficit de mais de R$ 10,3 bilhdes, decorrente, principalmente, 1) de uma
queda nas receitas financeiras, motivada pela desvalorizagdo das aplicagdes do FAT; 2) da
reducdo dos recursos da contribuicdo PIS/PASEP, em virtude da Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU) e desoneracdes concedidas; e 3) do crescimento das despesas com pagamentos
do Seguro-Desemprego e Abono Salarial:

Grafico 1: Evolucdo patrimonial do FAT considerando os indices inflacionérios

Evolucao Patrimonial do FAT

4,64%

-4,07%

Fonte: SIAFI e Site do Banco Central do Brasil*

Analisando os trés principais itens patrimoniais do FAT, é possivel notar uma
grande concentracdo das aplica¢fes dos recursos do Fundo nos Empréstimos Constitucionais,

3 0 IPCA, medido mensalmente pelo IBGE (Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica), foi criado com o
objetivo de oferecer a variagdo dos precos no comércio para o publico final. E considerado o indice oficial de
inflacdo do pais;

4 https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorindice;

Dinheiro publico é da sua conta \E:/ www.portaldatransparencia.gov.br
12



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

que sozinho corresponde a 76% do patriménio total, alcancando o montante aproximado de R$
200 bilhdes. Observou-se, ainda, que este Item também vem apresentando um crescimento
constante ao longo dos anos.

Os recursos alocados em Depdsitos Especiais, por sua vez, vém apresentando uma
reducdo ao longo desse mesmo periodo. Essa situacdo € resultante do forte crescimento das
despesas do Fundo, principalmente para pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial,
em maior proporcdo que as receitas, comprometendo, desse modo, a margem financeira
disponivel para a alocacdo desses recursos em ac¢des de geracao de trabalho, emprego e renda.

Quanto ao item “Aplica¢des Financeiras”, verificou-se pouca oscila¢éo ao longo do
periodo analisado. A fim de melhor ilustrar a composicao patrimonial do FAT nos ultimos cinco
anos, apresenta-se o seguinte grafico:

Grafico 2: Composigdo Patrimonial do FAT entre 2011 e 2015:

Composicao Patrimonial do FAT
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% - — —
Aplicacbes Depositos Empréstimo
Financeiras Especiais Constitucional
m2011 14,20% 17,38% 63,45%
m 2012 15,56% 14,46% 64,97%
m2013 11,75% 12,94% 72,42%
m2014 12,44% 10,17% 73,88%
m2015 12,18% 8,00% 75,82%

Fonte: SIAFI

Quanto as receitas originarias do FAT, cabe esclarecer que sdo compostas pela
arrecadacdo da Contribuicdo PIS/PASEP (principal fonte de receita do Fundo), pelas
Remuneracgdes recebidas em decorréncia dos recursos alocados em Aplicagdes Financeiras,
Depdsitos Especiais e Empréstimos Constitucionais, além de outras fontes de menor relevancia.
Somam-se a esses ingressos, os aportes efetuados pelo Tesouro Nacional, que ndo se constituem
em receitas originarias do FAT. O quadro seguinte traz o resultado dessas receitas ao longo dos
ultimos cinco anos:

Tabela 2: Evolucéo das receitas do FAT no periodo de 2011 a 2015: R$ milhdes
Receitas do FAT 2011 2012 2013 2014 2015
Contribuicdo PIS/PASEP 36.506,3 37.863,9 39.734,7 43.107,1 42.104,2
Remuneragdes 11,389,1 14.457,5 8.289,3 12.695,3 14.044,1
Recursos do Tesouro Nacional 88,1 5.294,6 4.831,2 13.842,6 7.396,7
Outras Receitas 846,9 901,0 747,0 465,0 1.622,9
TOTAL 48.830,4 58.517,0 53.602,3 70.110,1 65.168,0

Fonte: SIAFI (valores nominais)
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Ao analisar o comportamento das receitas entre 2011 e 2015, observou-se uma
tendéncia de queda, notadamente em 2013 e 2015. Em 2013, essa situagdo ocorreu
principalmente porque houve reducdo nas receitas financeiras do Fundo, em virtude da
desvalorizacéo das aplicacGes em titulos publicos.

Em que pese essa reducdo, esse item tem se configurado como uma das principais
fontes de receitas proprias do Fundo nos Gltimos anos.

Jaem 2015, a reducdo das receitas foi motivada tanto pela frustracédo da arrecadacao
da contribuicdo PIS/PASEP, ja impactadas pela DRU e desoneragdes tributérias, quanto pela
diminuicdo dos aportes efetuados pelo Tesouro Nacional. Assim, embora tenham ingressado
no FAT R$ 65,2 bilhGes nesse ano, o resultado apurado foi 7,05% menor que em 2014,
considerando valores nominais.

A fim de melhor evidenciar o comportamento real das receitas entre 2011 e 2015,
apresentam-se no gréfico seguinte a sua evolucéo, considerando a inflac&o do periodo, e sempre
tendo como parametro de comparacdo o exercicio financeiro imediatamente anterior. Nesse
periodo as receitas do Fundo alcangaram um crescimento real acumulado de 1,56%:

Gréfico 3: Evolugdo das receitas do FAT no periodo de 2011 a 2015

Evolucdo das Receitas do FAT
22,75%

11.89% 13,55%

2011 2012 2014

-13,40%
-15,86%

Fonte: SIAFI e Site do Banco Central do Brasil

No tocante as Obrigacbes do FAT, verificou-se que estdo relacionadas
principalmente ao pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, a
execucdo de acdes de Qualificacdo Social e Profissional e de Intermediacdo de Méo de Obra —
rubricas que integram as Despesas Correntes do Fundo, assim como aos repasses efetuados ao
BNDES a titulo de Empréstimos Constitucionais, que se constituem em Despesas de Capital,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 3: Evolucéo das obrigagdes do FAT no periodo de 2011 a 2015: R$ milhdes
Obrigacdes do FAT 2011 2012 2013 2014 2015
Seguro-Desemprego —pagamentode 537941 576138 31.9020 359558  38.054,5
beneficios
Abono Salarial - pagamento de 103794 123365 146587 158767  10.1257
beneficios
Qualificagdo Social e Profissional 75,5 58,4 6,6 0,5 -
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Intermediacdo de Mao de Obra 95,4 141,0 117,2 138,7 68,5

Outras Despesas 389,4 3315 373,0 380,3 438,3
Empréstimos Constitucionais 13.523,7 15.061,3 16.910,2 16.906,8 17.053,1
TOTAL 48.257,5 55.542,4 63.967,6 69.258,8 65.740,1

Fonte: SIAFI (valores nominais)

Importa registrar que o pagamento de despesas com os beneficios do Seguro-
Desemprego e Abono Salarial, associado ao repasse dos Empréstimos Constitucionais,
representam mais de 99% das obrigacOes do FAT.

Ademais, observou-se que as despesas correntes do Fundo apresentaram
crescimento expressivo ao longo dos Gltimos cinco anos, com destaque para 0 pagamento dos
referidos beneficios e incrementos médios anuais da ordem de 9,43%, passando de R$ 34,2
bilhdes em 2011 para R$ 48,2 bilhdes em 2015.

Em que pese o crescimento identificado, no exercicio de 2015 foi registrada uma
reducdo de 7% nesse grupo de despesas, com destaque para Abono Salarial, tendo em vista a
postergacdo de parte do seu cronograma de pagamento para o exercicio seguinte, conforme
estabelecido pela Lei n° 13.134, de 16/6/2015.

Quando considerados os valores reais, verificou-se que também ocorreu um
crescimento das obrigacdes do FAT ao longo do periodo avaliado (3,67% em média), com
destaque para as despesas correntes do Fundo. A evolucdo das obrigagfes do Fundo encontra-
se melhor representada no grafico seguinte, sendo utilizado com o indexador o IPCA:

Grafico 4: Evolucéo das ObrigacGes do FAT no periodo de 2011 a 2015

Evolugédo das Obrigacdes do FAT

9,48% 9,06% 8,88%
1,61%
[
2011 2012 2013 2014

-14,08%

Fonte: SIAFI e Site do Banco Central do Brasil

Considerando, portanto, o cenario apresentado de frustacdo da arrecadacdo da
contribuicdo PIS/PASEP e de despesas crescentes, vislumbram-se duas linhas de atuacéo para
0s responsaveis pela gestdo do FAT: 1) garantir o repasse ao Fundo da integralidade do produto
arrecadado com a referida contribuicéo; e 2) buscar uma maior efetividade dos resultados das
politicas ativas de geragcdo de emprego e renda.

No tocante a arrecadagédo do PIS/PASEP, observou-se movimentagdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), ainda em 2014, ao encaminhar
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expediente ao Ministério do Planejamento solicitando medidas para garantir o equilibrio
financeiro do FAT. Entretanto, em resposta a referida demanda, esse Ministério informou que
as materias que atualmente impactam o repasse do PIS/PASEP ao FAT, notadamente as
desoneracBes tributarias e a DRU, sdo disciplinadas por Lei e pela Constituicdo,
respectivamente, ndo cabendo, dessa forma, a ingeréncia desse Conselho sobre esse tema.

Assim, tendo em vista que foge a governabilidade do CODEFAT a adogdo de
providéncias para reverter essa situacao, resta a esse Conselho concentrar esforgos nos assuntos
relacionados ao aprimoramento da execucdo das politicas ativas do MTb, sobretudo de
intermediacdo de méo de obra, de qualificacdo social e profissional e de financiamento a
geracdo de oportunidades de emprego e renda, com vistas a garantir um incremento substancial
na sua efetividade.

2.9 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com relacdo a suficiéncia da forga de trabalho alocada na Coordenacdo Geral de
Recursos do FAT (CGFAT), buscou-se realizar uma avaliacdo baseada na quantidade e nas
competéncias dos colaboradores presentes na area. Os fatos apresentados a seguir sdo tratados
com maior profundidade no Item 3.1.1.1 do presente relatorio.

Observou-se que o numero de colaboradores da CGFAT néo apresentou alteracdes
em 2015, permanecendo conforme verificado em 2014 (19 colaboradores), contrariando a
tendéncia de diminuicdo no tamanho da equipe que vinha ocorrendo desde 2008, quando
existiam 34 pessoas atuando na Coordenacéo.

Anualmente a CGFAT apresenta solicitagdes a area de recursos humanos do
Ministério do Trabalho (MTb) no intuito de fortalecer sua equipe com novos servidores, que
possuam conhecimentos especificos relacionados a gestdo financeira e contabil. Essa situacéo
¢ apresentada, ainda, nos relatérios de gestdo anuais da unidade. Constatou-se, entretanto, com
base nas respostas apresentadas pela area de recursos humanos e no atual contexto politico
econdmico, que a demanda por novos servidores dificilmente sera atendida no curto prazo.

Verifica-se, assim, que a capacitacdo dos servidores que ja compde a equipe da
CGFAT configura-se como uma solucdo mais vidvel, que pode ao menos mitigar as
dificuldades enfrentadas pela Coordenacdo-Geral. Frise-se, todavia, que uma iniciativa
empreendida em 2015 para disponibilizar cursos de capacitacdo especificos aos servidores da
area restou frustrada, sob a alegacao de restricdes orcamentarias por parte do MTh.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao
erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a Unidade Prestadora de Contas e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 31 de outubro de 2016.
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Achados da Auditoria - n°® 201601924

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da Conformidade das Pecas

Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi
analisado o Relatorio de Gestdo do referido Fundo e constatado que foram elaboradas todas as
pecas previstas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015.

Entretanto, no que diz respeito ao conteudo previsto no item 7, da Portaria TCU n°
321/2015, denominado “Desempenho Financeiro e Informacgdes Contabeis”, observou-se que
essas informacOes ndo foram inseridas em capitulo proprio no referido Relatério de Gestéo.
Outro fato relacionado a esse item é que foram inseridas as Demonstracdes Contébeis e a
Declaracdo do Contador referentes a Unidade Gestora “CGFAT” (Codigo SIAFI 380916)
quando deveriam se referir ao Orgdo “FAT” (Cédigo SIAFI 38901). Questionado sobre esse
fato a unidade reconheceu o erro e posteriormente encaminhou as referidas pecas corretamente,
conforme tratado em item especifico deste relatdrio, que seguirdo em anexo.

Além disso, em relacdo ao Rol de Responsaveis, verificou-se que o registro das
informacdes obrigatorias no Sistema “e-contas” do TCU sobre o referido Rol estdo incompletas,
haja vista ndo terem sido informados os enderecos residenciais e eletrdnicos dos Responsaveis,
conforme dispde o artigo 11 da IN TCU n° 63/2010.

1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao sobre o cumprimento das recomendacdes proferidas pela CGU

Fato

Com vistas a avaliar o atendimento de recomendacdes proferidas pela CGU em
auditorias realizadas anteriormente, observaram-se as informacdes apresentadas pelos gestores
do FAT no Relatério de Gestdo — Exercicio 2015, como também no Plano de Providéncias
Permanente, atualmente operacionalizado por meio do sistema “Monitor”®, sobretudo no que
diz respeito a tempestividade e efetividade das medidas adotadas.

Desse modo, identificou-se que a seguinte recomendacdo, expedida no ambito da
Auditoria Anual de Contas que avaliou a gestdo do exercicio 2012 (Relatorio n° 201305838),
ainda se encontrava em monitoramento por esta CGU, a despeito de terem sido apresentadas
providéncias pelos gestores do FAT objetivando comprovar seu atendimento:

5 Sistema informatizado utilizado no acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU e das
providéncias adotadas pelos gestores.
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1) “Definir rol de informagdes que possibilitem a avaliacao da execugao fisica e da
efetividade dos programas financiados com recursos do FAT e atuar junto & SPPE no intuito de
viabilizar a producdo dessas informacdes e sua apresentagdo ao Conselho”.

Como forma de complementar as informacdes apresentadas, emitiu-se a Solicitacéo
de Auditoria n® 201601924/001, item 9, no sentido de que fossem disponibilizados documentos
e/ou relatorios encaminhados ao Conselheiros no exercicio 2015, contendo dados e avaliacGes
sobre a execucdo dos referidos programas.

Observou-se durante os exames que sdo disponibilizadas periodicamente aos
Conselheiros informacBes relacionadas aos temas objeto de interesse do CODEFAT,
previamente a realizacdo das suas reunides, a exemplo do Boletim de Informacdes Financeira
do FAT, do Informe PROGER e de relatérios que abordavam desde o cumprimento do plano
de acdo proposto pela SPPE com vistas a reducéo do passivo de prestacdo de contas pendentes
de andlise conclusiva até mesmo a execugdo da Programacdo Anual de Depdsitos Especiais
(PDE) e do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).

Ademais, verificou-se, com base nas atas das reunides disponibilizadas, que
frequentemente também ocorrem apresentacdes aos membros do Conselho sobre temas
relevantes para a gestdo do Fundo, conduzidas tanto por representantes das unidades técnicas
do MTb quanto dos 6rgdos e entidades que operacionalizam recurso do FAT ou auxiliam na
sua gestdo, a exemplo do Banco do Brasil e do BNDES. Dentre 0os temas expostos nessas
reunides vale ressaltar os seguintes:

a) Aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo de Investimento
Financeiro de Curto Prazo, BB-Extramercado, pelo Banco do Brasil/BB-DTVM (1292 Reunido
Ordinéria, de 12/2/2015);

b) Monitoramento, Avalicdo e Perfil de Atuacdo dos Postos da Rede de
Atendimento do Programa Seguro-Desemprego, no ambito do Sistema da Monitoramento e
Avaliacdo — SMA, pela Universidade Federal do Ceara — UFC (1292 Reunido Ordinéria, de
12/2/2015);

c) Observatorio do Mercado de Trabalho do MTE, pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego/SPPE/MTE; e produtos elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA: Relatorio de evolugdo da taxa de desligamento de trabalhadores no Brasil e
Relatorio da evolucdo da quantidade de trabalhadores elegiveis ao programa abono salarial no
Brasil (1302 Reunido Ordinaria, de 27/5/2015.

d) Avaliagdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, realizada mediante parceria do MTE/UnB, pela Coordenacdo-Geral de Emprego e
Renda — CGER/DES/SPPE/MTE (1312 Reunido Ordinaria, de 2/7/2015);

e) Cartdo BNDES, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES (1342 Reunido Ordinéria, de 16/12/2015).

Assim, com base na documentacdo analisada, evidencia-se o cumprimento da
recomendacéo sob andlise, tendo em vista a relevancia dessas informacoes e a tempestividade
na sua disponibilizacdo, em que pese néo ter sido objeto deste exame a verificagcdo sobre a
utilizacdo efetiva dessas informagdes no processo de tomada de decisdo por parte dos
Conselheiros.

1.1.2 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 CONSTATACAO

Dinheiro publico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br
19



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Fragilidade dos instrumentos de controle utilizados no acompanhamento dos recursos do
FAT alocados no BNDES a titulo de Empréstimos Constitucionais.

Fato

A Constituicdo Federal, em seu art. 239, § 1°, estabelece que pelo menos 40% dos
recursos provenientes da arrecadacdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP) serdo destinados ao financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico, por intermédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES).

Esses “Empréstimos Constitucionais ao BNDES”, também denominados “FAT
Constitucional”, remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e por taxas de juros
do mercado internacional (FAT Cambial), sdo aplicados pelo banco com o objetivo de fomentar
as seguintes areas/atividades: a) ampliacdo e diversificacdo das exportacdes; b) reestruturacao
daindustria; c) expansdo e adequacdo da infraestrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase
em investimentos nos setores de energia e telecomunicacdes; d) melhoria dos canais de acesso
ao crédito para micros, pequenas e médias empresas; €) fortalecimento do mercado de capitais;
e f) reducdo dos desequilibrios regionais.

Somente no exercicio de 2015 foram repassados ao BNDES R$ 17,1 bilhdes, que
somados aos recursos transferidos em exercicios anteriores alcangcou o montante de R$ 205,8
bilhdes (Principal e Juros). Embora seja originalmente uma transferéncia obrigatoria, esses
recursos integram o patriménio do FAT. Importa destacar que esses repasses representam
aproximadamente 80% do patrimonio total do Fundo, conforme demonstrado no Quadro a
sequir:

Quadro 1: Composicdo patrimonial do FAT

Itens Saldos em 31/12/2015 (R$ mil) %
Empréstimos Constitucionais ao BNDES 205.899.734,85 79,42
Depdsitos Especiais (Lei n°8.352/91) 21.094.704,51 8,14
Aplicacbes Financeiras (BB Extramercado FAT) 32.003.734,54 12,34
alores Imobilizados ou em Caixa 255.720,42 0,10
Total 259.253.894,32 100

Fonte: Relatorio de Gestao 2016

Faz-se oportuno ressaltar que o BNDES também recebe recursos do FAT para
aplicacdes em “Depositos Especiais”. Esses recursos tém origem nas disponibilidades
financeiras do Fundo que excedem a Reserva Minima de Liquidez (RML)®, para serem
aplicados em programas ou linhas de crédito especificas que sdo aprovadas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). Tratam-se de recursos
remunerados e disponiveis para imediata movimentacdo, cujo montante alocado no banco ao
final do exercicio 2015 alcangava o valor de R$ 14,8 bilhGes.

¢ A Reserva Minima de Liquidez (RML) constitui a parcela das disponibilidades financeiras do FAT, destinada a
garantir, em tempo hébil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao Programa do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal de 1988, conforme dispbe o §1°
do art. 9° da Lei n® 8.019/90, com redacéo dada pela Lei n° 8.352/91.
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Considerando o montante de recursos alocados no BNDES a titulo de Empréstimos
Constitucionais e a sua representatividade no &mbito do patrimonio do FAT, buscou-se avaliar
nesta auditoria a suficiéncia dos controles utilizados no acompanhamento dessas aplicagdes
pelas Unidades que atuam direta ou indiretamente na gestdo do Fundo.

Para subsidiar essa avaliacao, identificou-se inicialmente o conjunto normativo que
rege o tema sob anélise, principalmente no que se refere a definicdo de competéncias e
responsabilidades dos atores responsaveis pela gestdo e operacionalizacdo desses vultosos
recursos. Além da Constituicdo Federal de 1988 j& mencionada, verificaram-se regramentos
consignados na Lei n°® 8.019/1990, que alterou a legislacdo do FAT, da Lei n°® 9365/96, que
dispde sobre a remuneracao dos recursos do FAT, na Portaria MTE n° 483/2004, que aprovou
0 Regimento Interno do MThb, Resolugdo n°® 596/2009, que aprovou 0 Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT) e na Resolugdo CODEFAT n° 320/2003, que
alterou limites para aplicacdo pelo BNDES de recursos do FAT Constitucional em
empreendimentos e projetos destinados a producdo ou comercializacdo de bens com
reconhecida inser¢éo internacional (FAT Cambial).

Ademais, questionou-se, por intermédio de entrevistas e de Solicitacbes de
Auditoria (SA n® 201601924/001, item 8 e 201601924/004, itens 6 e 7), representantes da
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT (CGFAT) e da Coordenacdo-Geral de Emprego e
Renda (CGER), unidades responsaveis pela gestao financeira e implementacdo de programas e
acOes voltadas a geracdo de emprego e renda, respectivamente, a fim de identificar como ocorria
0 acompanhamento sobre os recursos repassados a titulo de Empréstimos Constitucionais, tanto
no que diz respeito a regularidade das suas aplicaces, como também no tocante a efetividade
da geracdo e manutencao de empregos.

Quanto a regularidade das suas aplicacbes, a CGFAT informou que seu
acompanhamento ocorre por meio de avaliacdo de extratos financeiros mensais enviadas pelo
Banco, que contém dados referentes a movimentacdo financeira desses recursos. Nessas
planilhas também constam os valores provisionados de juros a serem pagos semestralmente
pelo BNDES, como também da variacdo cambial.

Ao receber esses dados, a CGFAT busca valida-los por meio de planilha eletrénica
de controle, a fim de conferir: a) a correta utilizacdo da TILP e das cotacbes do Dolar (compra
e venda), com base em informacdes extraidas do site do Banco Central do Brasil; b) os valores
repassados ao banco, segundo consulta ao Siafi; c) as regras de calculo de apropriacdo das
remunerac0es; e d) a capitalizacdo do saldo transferido, considerando a variagcdo cambial.

Apesar de executar essas verificacdes, observou-se que o mecanismo utilizado
possui algumas limitacGes, sobretudo no que diz respeito a impossibilidade de a CGFAT validar
as informac0es prestadas pelo BNDES sobre as datas e valores das operacdes relacionadas as
liberacbes e retornos dos recursos financiados. Faz-se oportuno esclarecer que essa
movimentacdo financeira impacta diretamente na consisténcia da apuracdo da remuneragao
devida, da apropriacdo e capitalizacdo do recurso gerido, bem como da atualizacdo do
patriménio do FAT a disposi¢do do banco com base na variagdo cambial.

Outra fragilidade identificada no acompanhamento desses recursos, refere-se a ndo
utilizacdo de instrumentos complementares de controle pela CGFAT, a exemplo da execucdo
de acOes de supervisdo (controle operacional) e da utilizacdo de regramento contabil que
possibilite segregar os recursos oriundos do FAT dos recursos provenientes de outras fontes
(controle contabil), atualmente executados no acompanhamento dos recursos aplicados em
Depdsitos Especiais. Logo, observa-se que a Unidade possui um conjunto de instrumentos mais
robusto para acompanhar essas aplicacfes, que correspondem a apenas 8,14% do patrimonio
do Fundo, em comparagdo com os mecanismos de controle utilizados no acompanhamento do
FAT Constitucional.
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Além dos referidos extratos financeiros, 0 BNDES disponibiliza semestralmente a
CGFAT um relatério gerencial, contemplando dados financeiros e a distribuicdo desses
recursos aplicados por regido, modalidade operacional, setor de atividade, como também a
quantidade de empregos diretos e indiretos gerados.

A despeito da qualidade e amplitude das informacdes disponibilizadas pelo
BNDES, observou-se que ndo possuem detalhamento sobre as operaces realizadas, estratégias
de aplicacdo utilizadas, como também sobre 0 montante de recursos que se encontram alocados
em financiamentos ou na tesouraria do banco, informagdes essenciais para um efetivo controle
e acompanhamento por parte da CGFAT e do CODEFAT.

Ao ser questionada sobre essas limitacGes, a CGFAT informou que ndo possui
qualquer ingeréncia sobre esses recursos, haja vista tratar-se de repasse obrigatdrio, com
previsdo Constitucional, e que ja recebe do préprio Tesouro, via Siafi, autorizacdo para o
repasse de valor determinado, conforme percentual fixado. Ademais, esclareceu que
informacdes contabeis e financeiras envolvendo dados sobre as operagdes de crédito e ativos
do banco ndo s&o disponibilizadas sob a alegagdo do “sigilo bancario”.

Complementou, ainda, que o BNDES se utiliza do argumento de que a propria
Constituicdo concedeu ao banco a prerrogativa de aplica-lo no financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, ndo guardando, desse modo, correlacdo necessaria com a geracdo
de emprego e renda. Além disso, faz uso dessa suposta prerrogativa para estabelecer o tipo e
profundidade de informac@es a serem disponibilizadas a CGFAT e ao CODEFAT, limitando,
assim, o alcance do controle financeiro e social exercido por essas Unidades, respectivamente.

Relativamente a avaliacdo sobre a efetividade da criacdo ou manutencdo de
emprego e fontes de renda, a CGER, unidade da Secretaria Publica de Emprego e Renda (SPPE)
gue coordena e acompanha a implementacdo dos programas de geracdo de emprego e renda no
ambito dos Depdsitos Especiais, informou que ndo possui competéncia regimental para essa
finalidade, em que pese 0 BNDES informar, em seus relatdrios semestrais, a quantidade de
empregos criados ou mantidos com base em metodologia especifica que estima o efeito do
emprego em virtude de um determinado valor de investimento efetuado, ou seja, essa relevante
informacdo ndo é validada com os dados da base da Relacdo Anual de Informacdo Social
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) por nenhuma Unidade
que atua na gestdo do FAT .

Observou-se dos exames efetuados e das manifestac6es apresentadas que o controle
sobre aplicacdo desses recursos atualmente é efetuado somente pela CGFAT e incide sobre a
regularidade da correspondente movimentacdo financeira, sobretudo no que concerne as
remuneracOes recolhidas a cada semestre. A principal fragilidade identificada decorre
principalmente das limitacbes no acesso as informacdes sobre as correspondentes operagdes
impostas pelo BNDES, sob o argumento de que o banco é o unico responsavel pela sua gestdo
e que essas informacdes estdo resguardadas pelo instituto do “sigilo bancario”.

De fato, ndo ha um normativo estruturado que retna regras claras de
operacionalizacdo dessas aplicagdes, a exemplo da definicdo dos atores envolvidos, suas
atribuicbes e responsabilidades, mecanismos de controle e transparéncia, dentre outros
pressupostos necessarios para resguardar o interesse do cidaddo que é o maior interessado na
boa gestdo desse recurso.

Se por um lado o banco se vale da literalidade da Constituicdo, ao interpretar
restritivamente que a finalidade desse recurso é financiar programas de desenvolvimento
econbmico, e de uma lacuna normativa, por outro as normas que de alguma forma a
regulamentaram buscaram resguardar direitos dos trabalhadores, como no caso do art. 7°, da
Lei n° 8019/1990, que determinou ao BNDES a devolugdo desses Empréstimos em caso de
insuficiéncia de recursos para o pagamento do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.
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Outra contraposicdo a essa argumentacéo utilizada pelo banco mostra-se claramente
evidenciada quando se analisa a Resolugdo CODEFAT n° 320/2003, na medida em que esse
Conselho alterou o regramento de aplicacdo pelo BNDES dos recursos do FAT Constitucional
em operacOes de financiamentos a empreendimentos e projetos destinados a produgdo ou
comercializacdo de bens com reconhecida insercao internacional (FAT Cambial), passando do
entdo teto de 20%, fixado no art. 5°, da Lei n® 9365/1996, para os atuais 50%.

Faz-se oportuno destacar que essa Ultima situacdo se mostra bastante emblematica
pelo fato de uma resolugcdo do CODEFAT ter alterado uma regra fixada em Lei, reforgando,
desse modo, que o Conselho possui a competéncia necessaria para estabelecer diretrizes e regras
de operacionalizacéo para os Empréstimos Constitucionais.

Nesse mesmo sentido manifestou-se o legislador infraconstitucional ao deixar claro
na Lei n° 8019/1990 que o CODEFAT possui legitimidade para regulamentar regras de
operacionalizacdo dos recursos do FAT, ao fixar em seu art. 7, § 2° que cabe a esse Conselho
definir as condicdes e prazos para a devolugdo dos recursos do FAT Constitucional pelo
BNDES na hip6tese de insuficiéncia de recursos para o Programa Seguro-Desemprego e o
pagamento do Abono Salarial.

Ainda sobre essa obrigatoriedade de o banco devolver recursos do FAT
Constitucional, faz-se oportuno ressaltar que ainda resiste controvérsia sobre a aplicacdo do
referido normativo, haja vista 0 BNDES ter se manifestado contrario a essa previsdo sob o
argumento de que deveriam primeiramente ser exauridos os saldos dos recursos aplicados nos
programas dos Depdsitos Especiais, por integrar as disponibilidades financeiras do FAT,
respeitando critérios de proporcionalidade entre as instituicfes financeiras oficiais federais.
Essa divergéncia foi submetida pela CGFAT a apreciacdo da Consultoria Juridica da Advocacia
Geral da Unido junto ao Ministério do Trabalho (CONJUR/MTb), que se manifestou
desfavoravel ao posicionamento do banco, conforme Parecer n°® 530/2016/CONJUR-
MTE/CGU/AGU, de 1°/9/2016.

Em virtude dos fatos mencionados, verifica-se, portanto, que as fragilidades
identificadas nos procedimentos de controle adotados pela CGFAT e CGER decorrem,
sobretudo, de uma insuficiente regulamentacdo por parte do CODEFAT sobre as regras de
negocio relacionadas a operacionalizagéo e gestdo dos recursos do FAT Constitucional.

Embora o BNDES tenha recebido a prerrogativa de agente financeiro aplicador pelo
legislador Constituinte e se valha dessa lacuna normativa para fixar regramento proprio — que
por vezes restringe o acesso as informacgdes sobre as operacOes realizadas, a gestdo desses
recursos compete ao CODEFAT, conforme dispde o art. 19 da Lei 9365/90, a quem cabe definir
as diretrizes de aplicacdo desses recursos e estabelecer os mecanismos necessarios ao adequado
controle e acompanhamento sobre sua efetividade.

Assim, revela-se primordial que se inicie com a maior brevidade possivel um
movimento por parte do CODEFAT no sentido de estabelecer um regramento que contemple
de forma clara as atribuicdes e responsabilidades de cada ator envolvido direta ou indiretamente
na gestdo desses recursos, notadamente pela sua representatividade no patriménio do FAT
(79,42%), assim como pela funcdo social que possui, na medida em que € a principal
salvaguarda dos trabalhadores diante de um cenario de insuficiéncia na arrecadacdo de recursos
para fazer face as obrigacdes inerentes ao Programa de Seguro-Desemprego e ao pagamento do
Abono Salarial.

Causa

Insuficiéncia de regulamentacdo por parte do CODEFAT sobre a definigéo clara de
atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na gestao desses recursos, assim como de
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mecanismos adequados de controle que possibilitem o efetivo acompanhamento sobre a
regularidade das suas aplicagoes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Ap0s reunido de busca conjunta de solucdes, na qual foi apresentado o Relatorio
Preliminar de Auditoria, a CGFAT manifestou-se, por meio do Oficio n° 610/2016 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 24/10/2016, com 0 objetivo de contribuir para o esclarecimento
de algumas situacGes apresentadas no referido relatorio.

Anadlise do Controle Interno

Importa registrar que as manifestacdes apresentadas pela CGFAT buscaram
estabelecer, com maior precisdo, os papeis de todos os atores envolvidos no processo de gestdo
do FAT. Entretanto, cabe ressaltar que esta CGU promoveu 0s ajustes necessarios, preservando
principalmente sua linha de atuagdo focada na observancia dos atos de governanga praticados
pelos agentes que integram os niveis decisorios mais elevados.

Recomendacgodes

Recomendacdo 1: A CGFAT — Promover agbes junto ao CODEFAT a fim de demonstrar a
necessidade de esse Conselho regulamentar, enquanto gestor do FAT, por meio de Resolugoes,
1) a forma de operacionalizacdo dos recursos do FAT Constitucional; 2) o papel de cada ator
envolvido nesse processo; 3) as diretrizes para aplicacdo desses recursos; e 3) 0S mecanismos
de controle necessarios ao acompanhamento pela CGFAT e pelo Conselho sobre a regularidade
dessas aplicaces e sua efetividade no tocante a geragao de emprego e renda, por exemplo.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Nao realizacdo de acdes de supervisdo pela CGFAT no exercicio 2015 e auséncia de
providéncias efetivas com vistas a promover seu aperfeicoamento, mitigando as limitagdes
de seu controle financeiro na validacdo dos dados emitidos pelos bancos.

Fato

Com vistas a avaliar a efetividade das acGes de supervisdo executadas pelas
unidades que acompanham a regularidade das aplicagdes com recursos do FAT, foram emitidas
Solicitacdes de Auditoria (SA n°201601924/001, itens 3 e 4 e 201601924/004, itens 1 a5 e 9)
para obtencdo de informacdes relacionadas principalmente a elaboracdo de planejamento,
utilizacdo de procedimentos e manuais que auxiliem as equipes, como também o tratamento
dado aos resultados dessas ac¢Oes de superviséo.

No ambito da gestdo do FAT, as ac¢Oes de supervisdo sdo realizadas tanto pela
Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT (CGFAT) quanto pela Coordenagdo-Geral de
Emprego e Renda (CGER), que integra a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE),
e incidem sobre as operacdes realizadas com recursos provenientes dos Depositos Especiais,
aplicados no &mbito de programas de geracao de emprego e renda, em atendimento a diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).
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Essas supervisdes, executas por intermédio de visitas técnicas as instituicoes
financeiras e aos beneficiarios financiados, objetivam averiguar a aderéncia dos contratos
celebrados entre as partes interessadas as bases operacionais pactuadas nos Planos de Trabalho
aprovados pela Secretaria-Executiva do CODEFAT, como também as diretrizes e regras
estabelecidas por esse Conselho para cada Programa ou Linha de Crédito operacionalizada.

Nesse contexto e utilizando-se como fonte de informac6es a documentacdo que
compde os dossiés de financiamento, cabe a CGFAT verificar a regularidade dos itens
relacionados a execucdo financeira, tais como: prazos, encargos, valores financiados, formas
de recuperacao e de cobranca de crédito, utilizacdo do FUNPROGER, entre outros. Por outro
lado, compete a CGER examinar: exigéncia de reciprocidade bancéria; perfil do tomador de
crédito; itens financiaveis e ndo financidveis; documentos fiscais; garantias contratadas;
quantidade de empregos gerados e/ou incremento na renda auferida; entre outros.

Quanto aos questionamentos apresentados, a CGFAT informou que ndo executou
acOes de supervisao no exercicio de 2015, sobretudo por ndo dispor de quantitativo de pessoal
e orgamento suficientes para a realizagdo desse importante instrumento de acompanhamento,
que integra a sua estrutura de controle operacional. Nao obstante a falta de supervisées, cenario
que também ocorreu no exercicio 2014, a CGFAT relatou que € pratica da unidade elaborar
anualmente um planejamento para essas atividades, com excecao do exercicio 2015, pois as
limitacBGes descritas ja eram conhecidas no inicio do exercicio e, portanto, decidiu-se ndo
elaborar o planejamento.

Ademais, informou que utiliza o Sistema de Acompanhamento da Execucdo do
PROGER — SAEP, de responsabilidade da CGER, para selecionar as operacdes de crédito a
serem supervisionadas, no entanto, relatou que ndo ha critérios institucionalizado para subsidiar
esse processo de escolha. Também informou que ndo dispde de manuais ou procedimentos
formalizados que auxiliem sua equipe nesse trabalho, apenas check lists de apoio, especificando
os itens que serdo verificados e os documentos que devem ser disponibilizados aos técnicos
para analise.

Por sua vez, a CGER encaminhou seu planejamento de supervisfes devidamente
aprovado pelos gestores da area (Nota Técnica n° 296/2015, de 20/4/2015), estabelecendo as
cidades e o periodo em que as visitas seriam realizadas, assim como os Programas e/ou linhas
de crédito que fariam parte do escopo e o custo associado a esses deslocamentos. Devido a
limitacGes orcamentarias, a unidade somente conseguiu realizar supervisdes em 27% das
cidades programadas, a saber: Belo Horizonte/MG, Cuiaba/MT e Teresina/Pl. Como resultado
desse trabalho foram analisados 82 dossiés de operacbes de crédito e realizadas visitas a 7
beneficiarios desses recursos, ndo sendo detectadas impropriedades relevantes.

Dentre os programas supervisionados, destacaram-se 0 PROGER Urbano
Investimento, 0 PROGER Turismo, o FAT Taxista e o FAT Turismo, operacionalizados pelo
Banco do Brasil, CAIXA e Banco do Nordeste. Em relacdo a utilizacdo de procedimentos e/ou
manuais, a unidade também informou que faz uso de check lists de apoio, a exemplo de como
ocorre na CGFAT.

Revelam-se preocupantes os fatos mencionados tendo em vista o segundo ano
consecutivo sem a realizacdo de acOes de supervisdo pela CGFAT. Novamente a unidade
atribuiu a falta de recursos orcamentarios e a sua reduzida equipe como empecilhos para
execucao dessas acOes. Alem disso, cabe ressaltar que esse instrumento de acompanhamento
operacional compde o nucleo de controle implementado pela CGFAT, ao lado do
acompanhamento financeiro e contabil, utilizados de forma integrada e complementar, com
vistas a garantir a regularidade das aplicacdes custeadas com recursos do FAT.

Faz-se oportuno ressaltar que nas Gltimas oportunidades em que foram realizadas
(até o exercicio de 2013), as supervisdes estavam voltadas especificamente para avaliagcdes que

Dinheiro publico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br
25



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

verificavam, por meio da andlise dos dossiés de financiamentos, a aderéncia das regras
pactuadas nos contratos celebrados entre as instituicbes financeiras operadoras e oS
beneficiarios do credito as bases operacionais fixadas nos planos de trabalho, notadamente as
que definiam aspectos da execucdo financeira.

Embora relevante, cabe esclarecer que o referido escopo ainda ndo contempla
avaliacGes que a propria CGFAT entende necessarias, uma vez que ainda ndo dispde de
procedimentos e pessoal capacitado que possibilitem a utilizagdo dos sistemas contabeis e
operacionais das instituices financeiras ou das respectivas bases de dados como instrumentos
auxiliares no controle dessas operacdes, seja por meio de consultas diretamente nesses sistemas,
extracao de relatorios ou mesmo para realizar cruzamento de dados com outras bases, a fim de
confirmar informagGes sobre as transagdes efetuadas.

Essa necessidade decorre do fato de a CGFAT ndo conseguir, no ambito do seu
controle financeiro, validar algumas das informacOes apresentadas pelos bancos sobre a
movimentacdo financeira dos recursos alocados em Depositos Especiais, por exemplo, a
despeito de receber das auditorias internas e externas dos bancos conformidade da aplicagéo
dos recursos do Fundo no &mbito do processo de Segregacdo de Contas do FAT. Nesse sentido
e a fim de melhor contextualizar a importancia dessa verificagdo, mostra-se oportuno descrever
como ocorre esse controle financeiro.

Ao receber os dados sobre a movimentacao desses recursos, por meio de extratos
financeiros elaborados pelos bancos em formato autorizado pelo CODEFAT (fonte primaria de
informacgdes financeiras), a CGFAT busca valida-los por meio de planilhas eletronicas de
controle, a fim de conferir: a) os repasses efetuados as instituicbes financeiras — com base nas
liberacOes autorizadas pela Secretaria-Executiva do CODEFAT e na Programacao de Depositos
Especiais; b) as taxas SELIC e TJLP extraidas do site do Banco Central do Brasil; e c) as regras
de célculo e apuracdo das remunera¢des devidas ao Fundo.

Ocorre que as informacgdes sobre desembolsos e retornos desses recursos aos
mutuarios, que também sdo apresentadas no extrato financeiro, ndo sdo conferidas pela CGFAT
por ndo dispor de meios que viabilizem essa validacdo, mantendo-se, desse modo, a
caracteristica de “natureza declaratéria”. Vale destacar que essas informacdes impactam
decisivamente na apuracdo da remuneracao devida ao FAT, na medida em que o banco passa a
remunerar por TJLP, taxa menos onerosa, quando disponibiliza o recurso ao mutuario
(desembolso) e volta a remunerar pela SELIC, taxa mais onerosa, quando esse mesmo mutuario
quita suas prestacdes (retorno), ou seja, se houver erro no controle e/ou no repasse dessas
informac@es o banco podera remunerar a menor o recurso do FAT nele aplicado.

Cabe ressaltar que a hipotese mencionada j& ocorreu, sendo identificada pela CGU
e consignada no seu Relatério de Auditoria de Gestdo relativo ao exercicio 2007, quando
detectou que o BNDES passou a remunerar pela TILP em detrimento da SELIC os recursos dos
Depdsitos Especiais a partir do momento em que os disponibilizou as instituicdes financeiras
parceiras (operacOes indiretas) e ndo somente apds serem repassadas ao beneficiario final,
conforme prevé a legislagdo. Essa diferenca de remuneracdo entre SELIC e TJLP resultou em
um recolhimento complementar pelo BNDES ao FAT no montante de R$ 171.594.718,35, em
atendimento a recomendagdo da CGU e determinagdo do TCU (Acorddo n° 3.054/2009),
somente efetuado em 7/2/2014.

O fato relatado externaliza o risco ao qual a CGFAT e, por conseguinte, o FAT esta
exposto, evidenciando a necessidade premente de essa unidade envidar esforgcos no sentido de
aprimorar seus instrumentos de controle a fim de mitigar esse risco, embora ja passados
aproximadamente oito anos do momento em que tomou conhecimento dessa fragilidade ao ser
informada sobre o referido relatorio de auditoria desta CGU. Observou-se que nem com 0
escopo mais simplificado as agdes de supervisao estdo sendo realizadas, pelo simples fato de a
CGFAT néo dispor dos insumos essenciais para a execucdo dessas atividades.
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Outra situacao que deve ser levada em consideracéo na busca pela resolucéo desse
problema diz respeito ao alcance limitado do instrumento de controle em comento, haja vista
ndo ser aplicado no acompanhamento dos recursos do FAT Constitucional disponibilizados ao
BNDES, que somaram aproximadamente R$ 205,8 bilhdes ao final de 2015 (80% do
patriménio do FAT), segundo informacGes extraidas do Relatério de Gestdo do FAT —
Exercicio 2015.

Causa

Reduzido numero de servidores na equipe com a qualificacdo necessaria a
realizacdo das agdes de superviséo, assim como ao desenvolvimento de novos procedimentos
com vistas a utilizacao dos sistemas contabeis e operacionais das institui¢fes financeiras ou das
respectivas bases de dados como instrumentos auxiliares de controle;

Insuficiéncia de recursos orcamentarios para o custeio de despesas com diarias e
passagens necessarias aos deslocamentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apbs reunido de busca conjunta de solugdes, na qual foi apresentado o Relatério
Preliminar de Auditoria, a CGFAT manifestou-se, por meio do Oficio n° 610/2016 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 24/10/2016, com o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de algumas situagdes apresentadas no referido relatério.

Andlise do Controle Interno

Importa registrar que as manifestacdes apresentadas pela CGFAT buscaram
estabelecer, com maior precisdo, os papeis de todos o0s atores envolvidos no processo de gestdo
do FAT. Entretanto, cabe ressaltar que esta CGU promoveu 0s ajustes necessarios, preservando
principalmente sua linha de atuagdo focada na observancia dos atos de governanca praticados
pelos agentes que integram os niveis decisorios mais elevados.

Recomendactes

Recomendacdo 1: A CGFAT — Mapear as competéncias necessarias & execucdo de cada
atividade desenvolvida pela CGFAT no ambito da gestdo financeira do Fundo; as habilidade e
conhecimentos técnicos de cada colaborador que atualmente trabalha nessa Coordenagéo-
Geral; e as necessidades de capacitacdo visando compatibilizar as competéncias levantadas a
capacidade técnica e operacional dos seus servidores;

Recomendacéo 2: A CGFAT — Envidar esforcos junto ao CODEFAT e & Secretaria-Executiva
do MThb com vistas a criar uma Ac¢do Orcamentaria propria para custear as despesas necessarias
a realizacdo de suas supervisdes e de a¢Oes de capacitacdo ou possibilitar que a CGFAT utilize
os recursos alocados na Ac¢ao Orcamentarian® 8617, do Programa 2071, denominada “Controle,
Monitoramento e Avaliagdo das Aplicagdes dos Depositos Especiais do FAT”, acompanhado
do respectivo reforgo da dotacdo autorizada;

Recomendacéo 3: A CGFAT — Elaborar procedimentos de supervisdo com base na utilizagio
dos sistemas contabeis e operacionais das instituicbes financeiras ou das respectivas bases de
dados como instrumentos auxiliares de controle;
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Recomendacio 4: A CGFAT — Formalizar, por meio de manuais ou procedimentos, todos os
exames e rotinas executadas pela CGFAT no ambito de suas atividades de acompanhamento e
supervisdo, assim como os critérios utilizados na selecdo da amostra a ser supervisionada;

Recomendagc&o 5: A CGFAT — Elaborar anualmente planejamento para as agdes de supervisio,
submetendo-o a aprovacgdo das instancias superioras e cientificando o CODEFAT, sobretudo
quando da impossibilidade de sua execucdo nos termos planejados, quer seja por
indisponibilidade de recursos humanos ou orcamentarios/financeiros.

1.1.2.3 INFORMACAO
Acompanhamento do processo de segregacdo de contas do FAT

Fato

O art. 9° da Lei 8.019, de 11/4/1990, estabelece que parte das disponibilidades
financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em Depositos Especiais, remunerados e disponiveis
para imediata movimentacdo, nas instituicdes financeiras oficiais federais, destinados a
operacOes de crédito no &mbito dos programas de geracao de emprego, trabalho e renda.

Para o exercicio de 2015 foi autorizada pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), por meio da Resolugéo n° 740, de 10 de dezembro de
2014, a alocacéo de até R$ 3,7 bilhGes em Depositos Especiais. Cabe ressaltar que o montante
desses recursos aplicados até o final de 2015 ja perfazia o valor de R$ 21.094.704,51.

Atualmente, encontram-se habilitadas a operacionalizarem recursos dos Depdsitos
Especiais as seguintes instituicdes financeiras:

a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);
b) Banco do Brasil (BB);

c) Caixa Econémica Federal (CAIXA);

d) Banco do Nordeste (BNB);

e) Banco da Amazonia (BASA);

f) Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Com o objetivo de auxiliar o acompanhamento sobre a aplicacdo desses recursos
pelos 6rgédos de controle, como também pelos gestores do Fundo, determinou-se, por meio da
Portaria Interministerial n°® 367, de 20/10/2000, que as instituicdes financeiras segregassem em
suas contabilidades os recursos do FAT dos demais recursos por elas operados. Atualmente,
esse tema encontra-se regulamentado pela Resolugdo n® 680, de 15/12/2011, aprovada pelo
CODEFAT, definindo quais documentos gerenciais ou contabeis deverdo ser apresentados,
prazos, papeis dos atores envolvidos nesse processo, como também penalidades para seu
descumprimento.

A fim de avaliar o cumprimento do referido regramento, esta CGU buscou verificar
se as instituicdes financeiras estdo de fato segregando os recursos do Fundo em suas respectivas
contabilidades e como a Coordenagdo-Geral de Recursos do FAT esta acompanhando e
fiscalizando todo esse processo.

Assim, foi solicitado a CGFAT todos 0s processos de segregacdo de contas, com
vistas a avaliar os controles adotados por essa unidade no tocante a verificagdo da completude
e tempestividade da documentacdo apresentada, como também da consisténcia dos dados
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financeiros e contabeis registrados. Vale esclarecer que sdo instruidos dois processos para cada
instituicdo financeira, sendo que um contempla documentos relacionados ao Plano de Contas e
0 outro Relatorios e Demonstrativos diversos.

Em complemento a essa solicitacdo, foram realizadas reunides e entrevistas com 0s
gestores do Fundo e sua equipe técnica, além de consultas aos sistemas de apoio que sdo
utilizados pela CGFAT.

Inicialmente, faz-se oportuno esclarecer quais documentos sdo exigidos nesse
processo de segregacao de contas (art. 3° da Resolucdo Codefat n° 680/2011), a maneira como
se encontram estruturados, assim como sua finalidade. Nesse contexto, é possivel descrever a
segregacdo de contas em duas grandes partes, sendo uma estatica e a outra dindmica.

A parte estética, assim denominada pelo fato de a documentacdo correlata ser
apresentada, em regra, uma unica vez ou quando houver atualizagdes, tem como seu principal
documento o Plano de Contas que é utilizado pelo setor de contabilidade das instituicGes
financeiras para orientar 0s seus respectivos registros contabeis. Essa parte da segregacéo
consiste na obrigatoriedade de os bancos terem que adaptar seus planos de contas ao modelo
estabelecido pela CGFAT.

Além do Plano de Contas, deve ser encaminhado o Quadro de Correlacdo, que
relaciona as contas da instituicdo financeira as da CGFAT, e o Roteiro Contabil referente a
movimentacao desses recursos. Esses documentos devem ser encaminhados a CGFAT para que
sejam aprovados, conforme determina o art. 4 da Resolucdo CODEFAT n° 680/2011.

Esses documentos sdo importantes no sentido de trazer uma maior transparéncia
sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo, uma vez que apos a execuc¢do dessa etapa, fica muito
mais facil a sua identificacdo nos relatérios/demonstrativos encaminhados e publicados pelas
instituicdes financeiras, como o balanco patrimonial por exemplo.

Por sua vez, a parte dinamica desse processo diz respeito a obrigatoriedade de as
instituicdes financeiras encaminharem diversos relatorios e demonstrativos com periodicidades
especificas, contendo informacGes sobre as operacfes realizadas em cada exercicio financeiro
para que sejam analisados e aprovados pela CGFAT.

Os relatérios e demonstrativos instituidos pelos normativos acima referenciados

Sao:

a) Demonstrativo das Aplica¢es do FAT (DAF), mensal;
b) Relatdrio na forma de balancete, trimestral,

c) Demonstrativo de Aplicagbes do FAT (DAF), anual,

d) Relatério de Aplicacdes de Depdsitos Especiais do FAT (RADE), anual;
e) Balango Patrimonial da Instituicdo Financeira, anual,

f) Relatorio de Auditoria Interna, anual; e

g) Relatorio de Auditoria Externa, anual.

Essas informacdes sdo utilizadas pela CGFAT no acompanhamento contébil e
gerencial dos recursos do Fundo, sendo uma importante ferramenta utilizada no
acompanhamento da execucao das politicas de geracdo de emprego e renda.

Importa salientar que até o final 2015 a CGFAT néo tinha aprovado a segregacao
de contas de diversos exercicios financeiros, sobretudo de 2009 a 2014. Essa situacdo decorreu
do fato de a unidade nédo dispor naquela oportunidade de capacidade operacional para executar
principalmente exames que avaliasse a consisténcia e confiabilidade das informacdes
apresentadas, limitando-se, assim, a verificagdes sobre cumprimento de aspectos formais
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fixados nos normativos que regulamentavam o tema, a exemplo da completude e
tempestividade da documentacédo exigida.

Por outro lado, em 2016, houve um esforco por parte dessa Coordenacdo-Geral a
fim de concluir a analise desses processos de segregacdo represados, levando-se em
consideracdo, inclusive, os normativos vigentes a época da apresentacdo dos demonstrativos
financeiros e/ou contabeis avaliados’.

Desse modo, observou-se nos processos examinados que apés conclusédo da anélise
dessa documentagdo a CGFAT aprovou a segregacdo de contas das seguintes instituicoes
financeiras:

Quadro 2: Consolidag&o dos resultados das analises efetuadas pela CGFAT

Instituicdo Financeira | Exercicios avaliados Resultado das andlises Notas Técnicas expedidas
2009 a 2014 Aprovados com ressalvas 300, de 18/7/2016.
BNDES
2015 Aprovado 304, de 27/7/2016.
Banco do Brasil 2003 a 2015 Aprovado 299, de 18/7/2016.
2009 a 2014 Aprovados com ressalvas 301, de 18/7/2016.
BNB 2015 Aprovados com ressalvas 311, de 5/8/2016
2009 a 2014 Aprovados com ressalvas 35, de 25/7/2016.
FINEP 2015 Aprovado 306, de 29/7/2016.

Fonte: Processos de segregacdo de contas arquivados na CGFAT

Quanto as ressalvas indicadas, observou-se, no caso do BNDES, que estavam
relacionadas aos relatérios de auditoria interna e independente emitidos, haja vista nédo
atenderem plenamente as disposicdes da Resolucdes CODEFAT n® 304/2002 (atualmente
revogada) e 680/2011, de 6/11/2002 e 15/12/2011, respectivamente. No caso da FINEP, devido
a necessidade de adequagdo contabil das contas do seu “Ativo” que possibilitasse a efetiva
segregacdo dos recursos do FAT.

Em relacdo ao BNB, a ressalva conferida referiu-se a identificacdo pela CGFAT,
nos balancetes analisados, de uma diferenga a menor entre o saldo do “Ativo” e o do “Passivo
Aplicado”. Essa diferenca decorreu do fato de o banco ter reconhecido perdas em
financiamentos concedidos e promovido a respectiva baixa na carteira de crédito registrada no
“Ativo” sem efetuar a necessaria transferéncia desses valores do “Passivo Aplicado” para o
“Passivo Disponivel”, o que ensejaria a remuneragdo dessa diferenca pela SELIC, mais onerosa
para o0 banco, e ndo mais pela TILP. O BNB, por sua vez, entende que essa movimentacdo
financeira somente ocorreria a medida que as parcelas inadimplidas atingissem seu vencimento.

Considerado o impasse gerado, submeteu-se essa controveérsia a apreciacdo da
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), vinculada a
Advocacia Geral da Unido (AGU), ap6s esgotadas as tentativas de negociacdo entre as
assessorias juridicas das partes envolvidas, entretanto, essa lide ainda permanece sem solucao
até a data de concluséo deste relatorio.

No que diz respeito as demais instituicdes financeiras, a CGFAT detectou algumas
impropriedades que inviabilizaram a conclusdo da analise desses processos, conforme
detalhado a seguir:

" Resolugdo CODEFAT n° 304/2002; Instrucdo Normativa da CGFAT n° 01/2002; Instrucdo Normativa da
CGFAT n° 01/2007.
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o CAIXA

A segregacdo de contas da Caixa Econémica Federal encontra-se pendente de
aprovacéo, tendo em vista que ndo foram encaminhados todos os documentos necessarios a
segregacdo. Em novembro 2014, apds repactuacéo de cronograma para todos os ajustes, o banco
voltou a receber novos aportes de recursos oriundos do FAT. Todavia, esse cronograma nédo
fora cumprido, suspendendo-se novamente o repasse de recursos.

Atualmente, a referida instituicdo encontra-se com seu Plano de Contas aprovado
por meio do Parecer CODEFAT n° 004/2015, no entanto, ainda ndo enviou toda a
documentacdo relativa ao exercicio de 2015. Importa ressaltar que novo cronograma de
regularizacdo foi proposto a CGFAT.

e BASA

No que se refere a segregagéo de contas do Banco da Amazonia (BASA), estdo
pendentes de aprovacgdo 0s processos relativos aos exercicios de 2009 a 2015. A CGFAT tem
encaminhado diversos expedientes a essa instituicdo financeira solicitando ajustes em alguns
demonstrativos e o encaminhamento dos relatorios de auditoria interna e externa para que seja
finalizado o seu processo de segregacdo. Em que pese o banco ter encaminhado diversos
documentos para regularizar essa situacdo, ainda restam pendéncias que inviabilizam a analise
por parte da CGFAT.

A despeito de a CGFAT ter atualizado esse passivo de processos pendentes de
analise conclusiva, verificou-se que os exames efetuados, notadamente sobre a consisténcia dos
dados financeiros e contabeis, ainda necessitam de aperfeicoamentos.

Os procedimentos utilizados consistem, principalmente, na realizagdo de
conciliacdo entre as informacdes registradas nos diversos demonstrativos apresentados, a
exemplo dos DAF mensais e anuais com os Relatérios de Aplicagdes Financeiras (RADE),
assim como entre o Relatério no formato de balancete e o Balango Patrimonial, com vistas a
identificar inconsisténcias e ou erros nos valores registrados.

Além dessas andlises, a CGFAT avalia os resultados das auditorias internas e
externas realizadas nas instituicdes financeiras, sobretudo no que diz respeito aos resultados
desses trabalhos e a sua conformidade as exigéncias previstas em resolucdes do CODEFAT.

Outra conferéncia efetuada ocorre ao se confrontar dados de alguns demonstrativos
exigidos no processo de segregacao de contas, tais como 0 RADE, em seu capitulo de Usos e
Fontes, com os Extratos Financeiros, um dos principais documentos que dao suporte ao controle
financeiro efetuado pela CGFAT e que ndo integra o rol de documentos exigidos na Segregacéao.
Nesses extratos, encaminhados mensalmente pelos bancos, séo apresentadas informagdes sobre
os repasses efetuados as instituicbes financeiras, as taxas SELIC e TJLP utilizadas para
remunerar os recursos dos Depdsitos Especiais neles aplicados, os valores disponibilizados aos
beneficiarios (desembolsos) e devolvidos aos bancos quando quitam suas prestacdes (retornos),
assim como as remuneracg0es devidas ao FAT.

Embora o trabalho efetuado pela CGFAT durante a analise de todos esses processos
tenha sido bastante minucioso e criterioso, essa unidade ndo dispbe de instrumentos que
possibilitem a validacdo da maior parte das informacOes apresentadas, uma vez que oS
demonstrativos e relatérios encaminhados séo elaborados pelos bancos com dados extraidos de
seus sistemas contabil e financeiro.

Um dos exames realizados pela CGFAT e que evidencia a fragilidade mencionada
diz respeito a conferéncia dos referidos extratos financeiros, uma vez que a area responsavel
ndo consegue validar as informagdes relacionadas aos “desembolsos” e “retornos” dos recursos
aplicados, permanecendo, desse modo, essas informagdes com a caracteristica de “natureza
declaratoria”.
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Vale destacar que a falta de exatiddo dessa movimentacdo financeira impacta
decisivamente na apuracdo da remuneracdo devida ao FAT pelos bancos, na medida em que
devem remunerar por TJLP, taxa menos onerosa, quando disponibiliza o recurso ao mutuario
(desembolso) e volta a remunerar pela SELIC, taxa mais onerosa, quando esse mesmo mutuario
quita suas prestacdes (retorno), ou seja, se houver erro no controle e/ou no repasse dessas
informagdes o banco podera remunerar a menor os recursos do FAT neles aplicados.

Conforme ja mencionado em outro item deste relatério de auditoria, essa
fragilidade, reconhecida pela propria CGFAT em reunides realizadas com a equipe de auditoria,
somente poderia ser minimizada com a realizacdo de acbes de supervisdo in loco que
contemplassem no seu escopo exames com base nos sistemas contabeis e financeiros utilizados
pelos bancos, quer seja por meio de consultas das operagdes nos referidos sistemas, extragao de
relatorios ou mesmo utilizando-se da base de dados para efetuar testes e cruzamentos com
outras bases.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Declaragdo plena do Contador e Demonstrativos Contabeis emitidos para a UG
“CGFAT” - quando deveriam se referir ao Orgdo “FAT” e, no caso da Declaracéo, ser
emitida com ressalvas por terem sido registradas no SIAFI restri¢cdes contabeis.

Fato

Com o objetivo de avaliar a efetividade dos controles internos utilizados para
garantir a confiabilidade das Demonstracfes Contabeis do FAT, foi analisada a execucdo da

rotina de “Conformidade Contabil”, a luz dos normativos emanados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Os exames foram realizados por meio de analise das restricdes contabeis efetuadas
no Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI), como também da verificacdo se essas
restricdes foram devidamente contempladas na Declaracdo do Contador, peca que integra o
Relatério de Gestdo do Fundo.

Faz-se oportuno esclarecer que a Declaracdo do Contador consiste na manifestacédo
do profissional responsavel pela contabilidade do FAT, vinculado a Setorial de Contabilidade
do MThb, relativa a regularidade ou ndo das seguintes DemonstracGes Contabeis: a) Balanco
Patrimonial (BP); b) Balanco Orcamentario (BO); c¢) Balango Financeiro (BF); d)
Demonstracdo das Variages Patrimoniais (DVP) e e) Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC).
Ademais, cabe ressaltar que essas demonstra¢fes consolidam os registros contabeis de todas as
trinta e quatro Unidades Gestoras (UG) do Ministério que executam despesas custeadas com
recursos do Fundo.

1) Rotina de Conformidade Contabil

Quanto a analise da rotina de “Conformidade Contabil”, observou-se que a Setorial
Contabil do MThb executa diversos procedimentos com a finalidade de certificar os atos e fatos
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial das Unidades Gestoras e do Fundo. Esses
procedimentos consistem principalmente na realizacdo didria de consultas e verificacOes
utilizando os principais sistemas governamentais, a saber: a) SIAFI Operacional; b) SIAFI
Web; c¢) SIAFI Gerencial; d) Tesouro Gerencial; €) SICONV, f) SIASG, entre outros.

Dentre os procedimentos utilizados, destaca-se a transacdo do SIAFI Web
denominada “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor” (CONDESAUD). Essa
funcionalidade possibilita identificar inconsisténcias decorrentes de registros equivocados de
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operacdes no SIAFI ou desequilibrios nas Demonstragdes Contabeis, sendo passiveis de
restricbes contabeis quando ocorrerem as seguintes hipoteses: i) caso as inconsisténcias
identificadas ndo sejam corrigidas ap6s notificacdo a unidade responsavel pelo correspondente
ajuste; ii) se as inconsisténcias possuam capacidade de impactar a confiabilidade dos Relatérios
Financeiros e/ou Demonstracfes Contabeis.

Outro instrumento que da suporte a anélise efetuada pela Setorial Contébil refere-
se a “Conformidade de Registro de Gestao”, efetuada por cada Unidade Gestora, que consiste
na certificagdo de que existem documentos habeis que comprovam as operacdes realizadas.

A fim de verificar se a Setorial Contabil do MTb de fato registrou, no exercicio
2015, as restricdes contabeis para o FAT (Cddigo SIAFI n° 38901), efetuou-se consulta ao
SIAFI por meio da transacdo “Consulta Conformidade Contabil” (CONCONFCON). O
resultado dessa verificacdo revelou que foram aplicadas restricGes contabeis em todos 0s meses
do referido exercicio financeiro, contemplando as seguintes ocorréncias:

Quadro 3: Restri¢des Contabeis atribuidas ao FAT ao longo de 2015

Cddigo da Restrigdo Descrigdo
315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO
318 NAO ATEND. ORIENTACAO ORGAO CONT SET/CENTRAL
606 SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.CIRCULANTE
642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL DEP.AT.IMOBILIZ.
645 OUTROS - ATIVO PERMANENTE
653 SLD.ALONG/INDEV.CONTAS CONTROLE
656 CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA
657 CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA
659 CONVENIOS A LIBERAR EXPIRADOS
664 TERMO DE PARCERIA A LIBERAR COM VIG EXPIRADA
665 TERMO DE PARCERIA A COMPROVAR COM VIG. EXPIR.
666 TERMO DE PARCERIA A APROVAR COM VIG EXPIRADA
671 TRANSF.VOLUNT. SICOMPROV. E NAO ENV.P/INADIMP
674 SLD ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE
697 SALDO INVERTIDO - CLASSE 6
701 OUTROS - DESPESAS
707 SALDO INVERTIDO - CLASSE 8
712 OUTROS - RECEITA
713 SLDOS ALONG/INDEV. CONTAS TRANS.DE RECEITAS
754 SALDOS ALONG/INDEVIDOS- DEMONST.DISPONIBILID.
766 TERMO COOPERACAO A LIBERAR - DATA EXPIRADA
767 TERMO COOPERACAO A COMPROVAR - DATA EXPIRADA

Fonte: SIAFI Operacional

Importa ressaltar que grande parte dessas restricbes dizem respeito a pendéncias
relacionadas a gestdo dos instrumentos de transferéncia sob a responsabilidade da SPPE
(Convénios e Termos de Parceria, em sua grande maioria), Unidade que executa a maior parte
dos recursos do FAT nas politicas finalisticas do MTh, com destaque para a falta de analise das
correspondentes prestacdes de contas.
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Diante dessa situacdo, questionou-se a Setorial de Contabilidade, por meio de
Solicitagdo de Auditoria, sobre quais providéncias séo adotadas para regularizar essas
inconsisténcias. Em atendimento, foram encaminhados diversos documentos que evidenciam
0 envio de orientacBes as Unidades Gestoras e de reiteracGes a SPPE para que regularizasse a
mencionada situacdo, no entanto, sem nenhum efeito concreto, haja vista essas pendéncias
ocorrerem recorrentemente a cada exercicio.

Em complemento a essa verificacdo, efetuou-se consulta ao SIAFI Web, por meio
da transacdo CONDESAUD, a fim de identificar ocorréncias passiveis de restricdo contabil e
ndo registrada tempestivamente pela Setorial Contabil do MThb. Cabe esclarecer que para
executar esse exame foram utilizados os parametros estabelecidos pela STN para o
encerramento do exercicio avaliado. Assim, apresentam-se os resultados obtidos, associados a
inconsisténcias na Demonstracao de Variacdes Patrimoniais (DVP):

Quadro 4: Resultado da transagdo CONDESAUD para 0 més de dezembro/2016

Cadigo da Equacéo Nome da Equagéo Restricdo Contabil
201 DVP - VPA total 749
202 DVP - VPD total 749
204 DVP - Contribuigdes 749
205 DVP - Exploragéo e venda de bens, servicos e direitos 749
206 DVP - Variagdes patrimoniais aumentativas financeiras 749
207 DVP - Transferéncias e delega¢des recebidas -
209 DVP - Valorizagéo e ganho com ativos e desincor. de passivos 749
210 DVP - Outras varia¢Bes patrimoniais aumentativas 749
211 DVP - Pessoal e encargos 749
212 DVP - Beneficios previdenciarios e assistenciais 749
213 DVP - Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo 749
215 DVP - Variagdes patrimoniais diminutivas financeiras 749
216 DVP - Transferéncias e delegagdes concedidas -
217 DVP - Desvalorizacdo e perda de ativos e incorp. de passivos 749
218 DVP - Tributérias 749
220 DVP - Outras variacBes patrimoniais diminutivas 749

Fonte: SIAFI Web

Questionada por ndo ter registrado a Restricdo Contabil indicada pela mencionada
transacdo, a Setorial Contabil responsavel informou que essas inconsisténcias foram detectadas
pelo fato de o SIAFI ndo ter executado, naquela oportunidade, o encerramento das células
orcamentarias das Variagdes Patrimoniais Aumentativas — VPA e das VariacOes Patrimoniais
Diminutivas — VPD, contas de receitas e despesas, respectivamente, no momento da apuragéo
do resultado do exercicio. Ressaltou que se tratou de inconsisténcia do SIAFI e que ainda nédo
foi corrigida pela STN. A fim de confirmar essa informacdo, foram efetuadas novas consultas
ao mencionado Sistema relativas a outros Orgdos, com 0s mesmos paramentos, sendo
observadas as mesmas inconsisténcias.

2) Declaracéo do Contador

Conforme mencionado anteriormente, a Declara¢do do Contador é o documento em
que o profissional de contabilidade manifesta-se sobre a regularidade ou ndo das
Demonstragdes Contabeis em determinado exercicio.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;:, www.portaldatransparencia.gov.br
34



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

No Manual editado pela STN, que contém normas e orientacbes para 0
encerramento do exercicio, cabe ao Contador responsavel pela Unidade Prestadora de Contas
emitir declaracdo plena ou com ressalvas, de acordo com seu julgamento, com base nas
Demonstragdes Contabeis. Para a emissdo da declaracdo devem ser considerados alguns
critérios, dentre os quais:

o Andlises efetivadas nos Demonstrativos Contébeis; e
o As restricGes contabeis apontadas na conformidade do més de dezembro.

Por meio da transagio CONCONFCON, mencionada anteriormente, foi consultada
a conformidade contabil do FAT referente a dezembro de 2015 e verificado que constavam as
seguintes restricOes aplicadas ao Fundo:

Quadro 5: Restricbes ao FAT em dezembro de 2015.

Cadigo da Restrigéo Descricéo

315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO
318 NAO ATEND. ORIENTACAO ORGAO CONT SET/CENTRAL
606 SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.CIRCULANTE
642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL DEP.AT.IMOBILIZ.
653 SLD.ALONG/INDEV.CONTAS CONTROLE
656 CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA
657 CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA
659 CONVENIOS A LIBERAR EXPIRADOS
665 TERMO DE PARCERIA A COMPROVAR COM VIG. EXPIR.
666 TERMO DE PARCERIA A APROVAR COM VIG EXPIRADA

Fonte: SIAFI

Considerando que foram apontadas restricdes contabeis na conformidade do més
de dezembro de 2015, a Declaragao do Contador deveria ter sido emitida “Com Ressalvas” e
contemplando os motivos que impediram a emissao da declaracédo plena.

Entretanto, ao analisar o Relatério de Gestdo do FAT, exercicio 2015, foi
constatado que as Declaracdo de Contador e as Demonstracdes Contéabeis inseridas
contemplavam os dados referentes a UG “CGFAT” (Cédigo SIAFI n° 380916), quando
deveriam contemplar as informac@es do respectivo Fundo (Cédigo SIAFI n° 38901). Além
disso a Declaracdo do Contador apresentada equivocadamente ndo contemplava informacoes
sobre as restricdes contabeis registradas no SIAFI, ou seja, foi apresentada como “Declaracao
Plena” ao invés de “Declaracao Com Ressalvas”.

Assim, encaminhou-se a CGFAT a Solicitacdo de Auditoria SA n° 201601924/002,
questionando sobre as falhas identificadas. Por meio do Oficio n° 460/2016 -
CGFAT/SPOA/SE/MTh, de 28/7/2016, a Contadora responsavel informou que por equivoco as
demonstracdes e a declaragdo se referiram apenas a Unidade Gestora 380916. Em
complemento, a Setorial Contabil encaminhou novas Demonstra¢fes Contabeis (em anexo) e
nova Declaracdo do Contador (em anexo), sendo desta vez referentes ao FAT.

A despeito de ter sido verificada nos exames a aderéncia das atividades executadas
pela Setorial de Contabilidade aos normativos da STN, sobretudo quanto a rotina da
Conformidade Contabil, constataram-se fragilidades nos seus controles internos que nao
impediram o envio equivocado ao TCU da Declaragdo do Contador e das Demonstragdes
Contabeis como itens do Relatério de Gestdo do exercicio 2015.
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O fato de o referido equivoco ter sido corrigido por meio do envio a esta CGU da
documentacdo retificada ndo atenua o risco a confiabilidade das informagdes contabeis
produzidas no @mbito da gestdo do FAT, na medida em que comprometeu principalmente a
pertinéncia e oportunidade das informagdes contabil-financeiras disponibilizadas. Nesse
sentido, importa destacar que por terem sido disponibilizadas para consulta na internet, via site
do TCU, no momento em que a CGFAT encaminhou o Relatorio de Gestdo do FAT (1°/7/2016),
potenciais usuarios podem ter feito uso dessas informagdes no seu processo decisorio
inadequadamente.

Considerando, portanto, os fatos relatados, verificou-se que essa Setorial Contabil
embora possua controles estabelecidos, ainda ndo sdo suficientes para garantir a confiabilidade
das Demonstra¢des Contabeis.

Causa

Fragilidades nos mecanismos de controle adotados pela Setorial Contabil do MTh
e da CGFAT que ndo identificaram a inclusdo equivocada da Declaracdo do Contador e dos
Demonstrativos Contabeis no Relatério de Gestdo do FAT.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apbs reunido de busca conjunta de solugdes, na qual foi apresentado o Relatério
Preliminar de Auditoria, a CGFAT manifestou-se, por meio do Oficio n° 610/2016 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 24/10/2016, com o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de algumas situagdes apresentadas no referido relatério.

Andlise do Controle Interno

Importa registrar que as manifestacdes apresentadas pela CGFAT buscaram
estabelecer, com maior precisdo, os papeis de todos os atores envolvidos no processo de gestdo
do FAT. Entretanto, cabe ressaltar que esta CGU promoveu 0s ajustes necessarios, preservando
principalmente sua linha de atuagdo focada na observancia dos atos de governanca praticados
pelos agentes que integram os niveis decisorios mais elevados.

Recomendacdes

Recomendagc&o 1: A CGFAT — Instituir procedimentos de conferéncia sobre a regularidade das
pecas que compde o Relatdrio de Gestdo antes do seu envio ao TCU, sobretudo com vistas a
garantir que se refiram ao Orgdo “FAT” e, no caso da Declaracdo do Contador, que contemple
ressalva quando registradas restricGes contabeis no SIAFI;

Recomendagéo 2: A CGFAT — Estabelecer, mensalmente, rotina de consulta das conformidades
contébeis registradas no SIAFI para as UG sob sua responsabilidade, por meio da transacdo
“CONCONFCON?”, a fim de providenciar a solucdo, junto as areas envolvidas, das ocorréncias
apontadas;

Recomendagc&o 3: A SPOA — Envidar esforcos junto & Setorial Contabil e Secretaria-Executiva
do MTb a fim de se estabelecerem mecanismos de controle que garantam a corre¢ao tempestiva,
pelas Unidades Gestoras, das correspondentes inconsisténcias registradas na Conformidade
Contabil do SIAFI, sobretudo relacionadas as Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego (SRTE).
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1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo sobre o cumprimento das metas do PPA 2012/2017 previstas para os Objetivos
0287 e 0289 do Programa Tematico 2071 - Trabalho, Emprego e Renda.

Fato

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a CGU, por meio do Acérdéo
4375/2016 — 1@ Camara, de 5/7/2016, que em seu pronunciamento sobre as préximas contas do
FAT apresentasse informacdes sobre o resultado da avaliacdo efetuada pelos gestores do Fundo
acerca do cumprimento das metas previstas para os Objetivos 0287 e 0289 do Programa
Tematico 2071 (Trabalho, Emprego e Renda), referentes ao Plano Plurianual (PPA), quadriénio
2012-2015.

Preliminarmente, importa esclarecer que os Programas Tematicos tém por
finalidade organizar as agendas de governo pelos temas das Politicas Publicas a serem
implementadas em um ciclo de quatro anos, com suas estratégias de implementacdo
materializadas por intermédio de “Objetivos”, com metas quantitativas e qualitativas a eles
associadas. Nesse sentido, faz-se oportuno reproduzir a descricdo que consta no PPA para 0s
Objetivos referenciados pelo TCU como escopo desta analise:

a) Objetivo 0287 - Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
territério nacional, ampliando o alcance da promoc¢do de politicas publicas que visem ao
aumento da inser¢édo do trabalhador no mundo do trabalho;

b) Objetivo 0289 - Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracéo de
trabalho e renda.

Objetivando-se levantar dados para subsidiar a referida andlise, verificou-se no
Relatério de Gestdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), objeto desta auditoria, e da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), ambos referentes ao exercicio 2015, as
justificativas apresentadas pelos gestores do mencionado Programa Tematico para 0 nao
atingimento das metas pactuadas, a fim de se avaliar a sua consisténcia, como também o
potencial de eficacia das providéncias porventura indicadas para seu alcance no proximo ciclo
do PPA.

Ademais, foram solicitados, por meio da Solicitacio de Auditoria (SA
201601924/003, item 1) e de entrevistas, esclarecimentos adicionais sobre as manifestagdes
apresentadas nos Relatérios de Gestdo descritos, como também a respeito dos expedientes
encaminhados ao TCU que versaram sobre o tema em andlise (Nota Informativa n°
1.353/DEQ/SPPE/MTE, de 9/12/2015, e Memorando n° 3.166/2015/DES/SPPE/MTE, de
17/12/2015).

Faz-se oportuno ressaltar que para a realizacdo deste exame também foi necessario
recorrer ao Relatdrio de Gestdo da SPPE, a fim de se obter informacg6es sobre algumas metas
gue ndo foram consideradas pelos gestores do FAT no Relatério de Gestdo do Fundo, por
entenderem que ndo eram aderentes as suas atribui¢fes e, portanto, estavam fora da sua
governabilidade.

Com base nessas informaces identificou-se, inicialmente, um distanciamento dos
gestores do FAT, sobretudo do CODEFAT, desse processo de avaliacdo de desempenho das
metas do PPA, na medida em que todas as solicitacdes de esclarecimentos sdo prontamente
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repassadas as unidades finalisticas do Ministério do Trabalho (MTb), sobretudo a SPPE, e
encaminhadas aos demandantes, sem que os referidos gestores apreciassem a consisténcia e
possiveis consequéncias das informacdes produzidas para o sucesso das politicas publicas
custeadas com recursos do FAT.

A seguir, sera apresentada a consolidacdo dos dados relacionados ao desempenho

das metas vinculadas aos Objetivos 287 e 289 do Programa 2071:

Quadro 6: Avaliacdo sobre o cumprimento das metas do PPA 2012/2015

Obijetivo 0287 - Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional,
ampliando o alcance da promocdo de politicas publicas que visem ao aumento da insercdo do
trabalhador no mundo do trabalho.

N° da Descricio da Meta Unidade de Meta Meta
Meta ¢ Medida Prevista  Realizada
Ampliar para 80% a taxa de cobertura para o

1 Seguro-Desemprego sobre os demitidos sem justa % 80 71,79

causa
i 0

2 Ampliar para 97% a taxa de cobertura para 0 % 97 95.21
Abono Salarial
Aumentar para 5% a taxa de cobertura do Sistema

3 Plblico de Emprego, Trabalho e Renda na % 5 3,3
(re)insercédo

4 Capagltgr. via Pronatec 100 mil trabalhadores Trabglhador 100.000 197.933
beneficiarios do Seguro-Desemprego. matriculado

- o o -

5 Inserlr 39/0 dos beneficiarios de acdes de % 30 223
qualificagdo no mundo do trabalho
Ampliar em 50% a oferta de cursos de qualificacdo
social e profissional para trabalhadores atendidos
na intermediacdo de mdo de obra no ambito do

- L : 50 43,5
Sine, priorizando, em particular, as mulheres,

6 afrpdescend(a_ntes, jovens, pessoas com def|C|enf:|a % (97.746 (84.936
fisica e intelectual, pessoas com baixa vagas Va0as
escolaridade, trabalhadoras domésticas, publico do g 9

. L - ofertadas)  ofertadas)
Brasil sem Miséria, trabalhadores rurais,
trabalhadores resgatados da condi¢do analoga a de
escravo.
Pré-matricular  trabalhadores atendidos na
7 intermediacdo de méo de obra em 100% das vagas % 100 20,7

ofertadas ao Pronatec Trabalhador.

Obijetivo 0289 — Estimular a incluséo produtiva e contribuir para a geracdo de trabalho e renda

N° da Descricio da Meta Unidade de Meta Meta
Meta ¢ Medida Prevista  Realizada
Aumentar em 15% o volume de microcrédito 15% ao
8 . . . % 12,43
produtivo orientado concedido ano
Atingir o nimero de 4.000.000 de trabalhadores Trabalhad
9 beneficiados pela concessdo de créditos das linhas rabahacores 4 000.000  5.334.346

do PROGER beneficiados

Fonte: Relatdrios de gestdo do FAT e SPPE

A fim de promover uma analise mais qualificada sobre os resultados apurados,

optou-se por agrupar as metas do PPA em trés grandes frentes de atuacdo do MTb, a saber: 1)
metas associadas ao pagamento de beneficios aos trabalhadores, a exemplo do Seguro-
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Desemprego (SD) e do Abono Salarial; 2) metas relacionadas a acdes de (re)insercao do
trabalhador no mercado de trabalho, tais como a Qualificagcdo Social e Profissional (QSP) e a
Intermediacdo de Mao de Obra (IMO); e 3) metas voltadas a aces de fomento a participacao
em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e renda.

1) Metas associadas ao pagamento de beneficios aos trabalhadores

No que diz respeito as metas vinculadas ao pagamento de beneficios (metas 1 e 2),
observou-se que seus resultados ficaram abaixo do esperado ao final do periodo de apuracéo,
embora, no caso do Abono Salarial, a taxa de cobertura tenha alcancado o indice de 95,21%
(98,15% da meta fixada). O insucesso da taxa de cobertura do Seguro-Desemprego foi atribuido
ao inicio da vigéncia das novas regras fixadas pela Medida Provisoria 665/2014, convertida na
Lei 13.134/2015, que estabeleceu critérios mais rigidos para a concessdo desse beneficio.
Assim, verificou-se uma dissonancia entre a finalidade da meta em comento (ampliacdo da
cobertura do beneficio) e o novo regramento implementado (restricdo de acesso ao beneficio).

Em virtude desse conflito, decidiu-se por ndo mais inclui-la no PPA 2016/2019.
Essa mesma medida foi adotada para taxa de cobertura do Abono Salarial, haja vista que seu
alcance depende diretamente da acdo do trabalhador em comparecer ao agente pagador para
efetuar o saque do beneficio, independentemente de quaisquer medidas adotadas pelo MTh.

2) Metas relacionadas a acdes de (re)insercéo do trabalhador no mercado de trabalho
2.1) Intermediacdo de Mao de Obra

A meta sob analise refere-se a participacdo do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda nas agdes de (re)insercao do trabalhador no mercado de trabalho por meio da
IMO (meta 3). O resultado levantado indicou um incremento de 3,3%, que corresponde a 66%
da meta fixada. As justificativas apresentadas pelos representantes da area finalistica para o
insucesso da meta estdo associadas a complexidade da implementacdo dessas a¢oes, a limitacéo
de pessoal e de or¢gamento, a inadequacdo do instrumento de “Convénio”, bem como a baixa
capacidade de execu¢do dos convenentes.

Com vistas a solucionar essas situacdes, foram indicadas as seguintes providéncias:

a) Elaboracdo de projeto de lei alterando o instrumento que contém as regras para
repasse de recursos;

b) Elaboracdo da Portaria n° 194, de 3/9/2014, que dispde sobre a forma de
acompanhamento dos instrumentos de transferéncia pelos fiscais de convénio, e da Nota
Técnica 363/2016/CSINE/DES/SPPE/MTE, que tratou da definicdo de nova metodologia para
proposicéo e afericdo de metas dos convénios e de novos indicadores de desempenho;

c¢) Reformulacdo do Portal Mais Emprego com divulgacdo nacional;

d) Projeto de padronizacdo do Sine, contemplando: i) estrutura fisica e visual da
rede de atendimento; ii) servicos ofertados ao cidadao; iii) manual de gestdo; iv) cartilha de
orientacOes sobre atendimentos; v) videos educativos voltados a orientagdo profissional; e vi)
cartilha para os atendentes dos postos;

e) Encontros entre os convenentes da rede Sine com vistas ao levantamento de
pontos criticos e de melhorias no ambito do Sine.

Ao analisar as medidas descritas, observou-se que a estratégia de atuacdo do MTh
esta relacionada a quatro linhas de atuagdo: redefinicdo das regras de negécio; amplia¢do do
numero de usuarios do Sine; padronizacdo dos servigos prestados; e levantamento de pontos
criticos.
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Relativamente as regras de negocio (itens “a” e “b”), a principal iniciativa do
Ministério consistiu na elaboracdo de um Projeto de Lei (PL) que redefine os mecanismos de
execucdo das politicas publicas de emprego, trabalho e renda no ambito do Sine.

Esse PL, cadastrado sob o nimero 5.278, foi apresentado & Camara dos Deputados
em 12/5/2016 e traz como principal modificacdo a substituicdo da modalidade de repasse de
recursos por meio do instrumento “Convénio” pela transferéncia “fundo a fundo”, sob o
argumento de que essa Ultima modalidade se adequaria melhor as caracteristicas das despesas
custeadas com esses recursos por terem natureza continuada.

Outros regramentos elaborados foram a Portaria n® 194, de 3/9/2014, e a Nota
Técnica 363/2016/CSINE/DES/SPPE/MTPS, que disciplinam a forma de acompanhamento
dos convénios pelos fiscais e a nova metodologia para proposicédo e afericdo de metas dos
convénios, respectivamente, ressaltando que Nota Técnica descrita ainda ndo entrou em
vigéncia.

A despeito da relevancia do tema regulamentado pelo mencionado projeto de lei,
sem entrar no mérito da avaliacdo sobre qual o mais adequado mecanismo de repasse de
recursos, nao se vislumbra nessa medida potencial de induzir no curto e médio prazo o alcance
da meta sob anélise, sobretudo pelo fato de o referido projeto de lei tratar de diretrizes gerais
do Sine, sua organizacao, atribuicGes e competéncias dos atores envolvidos, por exemplo.
Importa ressaltar que esses assuntos demandar&o um esfor¢o complementar, principalmente por
parte do MThb, com vistas a regulamenta-los, a fim de que possam produzir efeito concreto, sem
contar a imprevisibilidade quanto ao momento em que esse arcabougo normativo entrara em
vigor.

Nesse mesmo sentido avalia-se a eficacia das referidas Portaria e Nota Técnica, na
medida em que ndo irdo impactar diretamente no aumento da efetividade das acdes de
intermediacdo de mdo de obra, por disciplinarem atividades intermediarias, voltadas ao
acompanhamento e fiscaliza¢do da execucdo da politica publica por parte dos gestores.

No tocante a reformulacdo do Portal Mais Emprego (item “c”), os gestores
informaram que seu principal objetivo é a ampliacdo do nimero de trabalhadores que usam a
web para acessarem 0s servicos prestados pelo Sine. Atualmente, estdo disponiveis consultas
sobre 0 andamento dos requerimentos de Seguro-Desemprego, informacfes a respeito do
Abono Salarial e da Classificacdo Brasileira de Ocupac6es (CBO), disponibilidade de cursos
de qualificacdo e de vagas de emprego, sendo possivel, nesse Ultimo caso, que o trabalhador
faca sua auto-intermediacdo. Os representantes do MTb relataram, ainda, que outras
funcionalidades foram demandadas a DATAPREV, empresa publica contratada pelo Ministério
para o fornecimento de solucdes de TI, no entanto, ndo disponibilizaram informag6es mais
detalhadas sobre quais funcionalidades estavam sendo desenvolvidas e o cronograma de
entrega.

Em relagdo ao projeto de padronizagdo do Sine (item “d”), elaborado no &mbito de
uma cooperagdo técnica entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e 0 MTb
com vistas a uniformizar a prestagdo dos servicos e a identidade visual do Sine, verificou-se
que foram elaborados os seguintes produtos, de utilizacdo ja regulamentada pela Resolucéo
CODEFAT n° 769, de 29/6/20169: i) Manual de Gestao do Sine; ii) Cartilha para o atendimento
de Intermediacdo de Mao de Obra, Seguro-Desemprego e Qualificacdo Social e Profissional;
iii) Cartilha para Orientacdo Profissional nos postos de atendimento do Sine; iv) Manual de
programacéo arquiteténica dos postos de atendimento do Sine; v) Manual de uso da logomarca
do Sine e vi) Videos destinados a orientagdo profissional, entrevista de emprego, qualificacéo
profissional, empreendedorismo e importancia da formalizag&o.

Ao analisar os produtos resultantes dessa cooperacdo técnica, principalmente
quanto ao seu contetdo e objetivos, verificou-se que eles podem contribuir de forma efetiva
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para o alcance da meta em comento, sobretudo por estarem voltados a melhoria da qualidade
do atendimento ao cidad&o. As cartilhas e manuais auxiliardo no processo de capacitacdo dos
atendentes dos postos do Sine, como também dos seus gestores, a fim de que 0s servigos possam
ser prestados de uma forma padronizada. Ja os videos institucionais possuem a finalidade de
apresentar informac6es de interesse do trabalhador enquanto aguarda pelo atendimento nos
postos. Por sua vez, a definicdo de uma identidade visual e de requisitos arquitetbnicos
contribuirdo na construcdo de uma identidade para a Rede Sine, auxiliando na consolidacao da
marca, assim como na melhoria da produtividade por parte dos atendentes e do conforto para
os trabalhadores em decorréncia da implementacdo de uma infraestrutura mais adequada,
principalmente para o atendimento as pessoas com deficiéncia.

A despeito dessas iniciativas, os gestores informaram que ainda ndo existe previsao
para a sua implementacao, tendo em vista a necessidade de se identificar as fontes de recursos
necessarias ao seu custeio e de se mapear a atual capacidade instalada dos entes que integram
a Rede Sine.

Outra varidvel que deve ser levada em consideracdo na implementacdo desse
processo de padronizacdo diz respeito ao alto indice de rotatividade dos atendentes do Sine,
tendo em vista a fragilidade do seu vinculo com o ente federado conveniado, que em sua grande
parte compde essa forca de trabalho com servidores comissionados, sujeitos a vontade politica
do governante do momento.

Quanto aos encontros entre os convenentes da Rede Sine (item “e”), que tem como
objetivo o levantamento de pontos criticos e de oportunidades de melhoria, os gestores da area
relataram que, embora ndo haja uma sistematizacdo quanto a periodicidade e o registro desses
resultados, essas reunifes tém se mostrado muito produtivas no sentido de identificar os
problemas vivenciados por cada convenente na execucdo das acdes do Sine e de avaliar a
viabilidade da implementacdo das propostas de melhorias apresentadas pelo MTh.

Faz-se oportuno ressaltar a necessidade de o MTb mapear e hierarquizar
previamente os pontos criticos levantados, principalmente com vistas a priorizar as acdes
corretivas, haja vista que provavelmente os manuais e cartilhas elaboradas ndo contemplarao
orientagdes e procedimentos que atendam todas as especificidades regionais.

2.2) Qualificacdo Social e Profissional

As metas em comento dizem respeito a execucdo das a¢des de Qualificacdo Social
e Profissional (QSP) como instrumento de (re)insercao do trabalhador no mercado de trabalho
e encontram-se voltadas ao aumento do nimero de trabalhadores capacitados, como também
do nimero de postos de trabalhos preenchidos a partir da realizacdo desses cursos.

Importa ressaltar que no inicio do periodo de execucdo do PPA as acles de
qualificacdo no ambito das politicas de trabalho e emprego eram desenvolvidas por meio do
Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), financiado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e operacionalizado mediante a celebracdo de convénios com estados,
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos. No final de 2013 foi assinado um acordo
de cooperacdo técnica entre 0 MTbh e o Ministério da Educacdo (MEC), que instituiu a
modalidade “Trabalhador” na esfera do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), passando a figurar como a principal estratégia governamental para
qualificacéo de trabalhadores.

Com vistas a adequar seu instrumento de planejamento de médio prazo a essa nova
realidade, o governo federal revisou o PPA, incluindo duas novas metas, a saber: i) Capacitar
via Pronatec 100 mil trabalhadores beneficiarios do Seguro-Desemprego (meta 4); e ii) Pré-
matricular trabalhadores atendidos na intermediacdo de mao de obra em 100% das vagas
ofertadas ao Pronatec Trabalhador (meta 7), além da manutencdo das metas associadas a
ampliagdo do nimero de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho ap0és realizar agdes de
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capacitacdo (meta 5), bem como da oferta do numero de cursos de qualificacdo aos
trabalhadores atendidos na intermedia¢do de méo de obra do Sine (meta 6).

Relativamente as metas inseridas a partir do Pronatec Trabalhador, observou-se,
quando considerado como publico alvo os “beneficiarios do Seguro-Desemprego”, que os
resultados superaram a meta pactuada em 98%, diferentemente do que ocorreu quando
analisado o resultado para o publico alvo “trabalhadores provenientes da intermediacdo de mao
de obra”, haja vista ter alcangando apenas 20,7% da meta fixada.

A despeito desse desempenho, principalmente no caso do expressivo resultado da
primeira meta, verifica-se que em termos praticos o evento quantificado nao contribui de forma
efetiva para se avaliar a evolucédo dos esforcos empreendidos pelo gestor em busca dos objetivos
do PPA ora examinados pela CGU, uma vez que s6 mensura o quantitativo de trabalhadores
“pré-matriculados” ou “matriculados” nos cursos ofertados pelo Pronatec, ndo dispondo, desse
modo, de informacdes sobre a concluséo desses cursos pelos trabalhadores. Questionados sobre
essa situacdo, 0s gestores argumentaram que foge a governabilidade do MTb esse
acompanhamento, sendo de responsabilidade do MEC.

No tocante a meta que trata da ampliacdo do nimero de trabalhadores beneficiarios
de cursos de qualificacdo inseridos no mercado de trabalho (meta 5), verificou-se que seu
desempenho néo foi satisfatorio ao longo do periodo de avaliacdo, atingindo o indice de 22,3%,
que corresponde a 74,3 % da meta fixada. Importa ressaltar que essa meta s6 foi aferida nos
exercicios em que houve execucdo do PNQ (2012, 2013 e 2014, de forma residual), quando era
possivel extrair do sistema Mais Emprego informacg6es sobre os alunos concluintes e confirmar
sua insercdo no mercado de trabalho por meio de verificagbes nas bases de dados
governamentais (RAIS e CAGED).

Assim, como ndo ha instrumento similar de gestdo a disposicdo do MTh que
possibilite a identificacdo de alunos concluintes de cursos do Pronatec e, por conseguinte, a
verificacdo da insercdo desses alunos no mercado de trabalho, segundo manifestacdes dos
responsaveis pela gestdo da qualificacdo profissional nesse Ministério, entende-se que esta meta
também ndo contribui para avaliacdo dos objetivos do PPA sob anélise.

Em relacdo a meta sobre a ampliacdo da oferta de cursos de qualificacdo para
trabalhadores atendidos na intermediacdo de médo de obra (meta 6), observou-se que as
apuracOes efetuadas pelo MTb indicaram a criagdo de 84.936 vagas no periodo, 0 que
corresponde a 86,9% da meta fixada. Cabe ressaltar que esse resultado foi bastante influenciado
pela execucdo do PNQ nos anos de 2012 a 2014, responsavel pela abertura de 57.040 vagas
(67%). Quanto a participacdo do Pronatec Trabalhador nesse resultado, verificou-se uma queda
na oferta de vagas, passando de 20.116 (24%) em 2014 para 7.780 (9,2%) em 2015, nédo obstante
a perspectiva gerada de incremento significativo na oferta de cursos com a criagdo dessa
modalidade no final de 2013.

Faz-se oportuno destacar que os resultados apresentados ndo guardam correlacao
precisa com o evento que se pretendia medir, qual seja, o niUmero de vagas ofertadas, haja vista
0 MTDb ter levado em consideragdo na apuracdo o nimero de alunos concluintes, no ambito do
PNQ, e matriculados nos cursos do Pronatec Trabalhador, ndo aferindo, dessa forma, o esfor¢o
e a habilidade do Ministério em captar e disponibilizar oportunidades de capacitacdo ao seu
publico alvo.

Vale ressaltar, no caso do Pronatec Trabalhador, que em 2015 as vagas foram
disponibilizadas aos diversos demandantes (MTb, Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Combate a Fome e Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, por exemplo) de
forma “compartilhada”, ou seja, as vagas ofertadas contemplavam necessidades apresentadas
por todos os demandantes na etapa de pactuacdo. Assim, de um total de 226,8 mil vagas
disponibilizadas, segundo informacgdes prestadas pelo MEC, ndo € possivel saber quantas
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estavam associadas a demandas apresentadas pelo MTh, com base no levantamento efetuado
pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Emprego, Trabalho e Renda.

3) metas voltadas a acGes de fomento a participacdo em processos de geracdo de
oportunidades de trabalho e renda.

As metas abordadas neste item estdo relacionadas a acdes do MTb com vistas a
incrementar o volume de recursos disponiveis para o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) e para o Programa de Geracgédo de Emprego e Renda (PROGER).
No caso do PNMPO, os beneficiarios sdo pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte. J& 0 PROGER, contempla desde profissionais liberais
e agricultores familiares até micros, pequenas, médias e grandes empresas, dependendo do tipo
da linha de crédito fomentada.

No tocante ao aumento do volume de recursos para 0 PNMPO (meta 8), meta ndo
cumulativa e inserida no PPA em 2013, verificou-se que o resultado em 2015 ficou abaixo do
esperado, alcancando o indice de 12,43% (83% da meta fixada) mesmo apds sucessivas altas
em 2013 (21,3%) e 2014 (16,19%). Cabe ressaltar que esse resultado foi impactado pela
auséncia de repasses dos recursos das subvengdes econdmicas por parte do Tesouro Nacional.

Quanto ao numero de trabalhadores beneficiados pela concessdo de crédito das
linhas do PROGER (meta 9), observou-se que a meta foi superada em 33%, atingindo
aproximadamente 5,3 milhGes de trabalhadores. Cabe destacar que contribuiu para esse
resultado deliberacdo do CODEFAT que priorizou a aplicacdo dos recursos dos Depdsitos
Especiais nas linhas de crédito focadas em Micro e Pequenas Empresas, segmento empresariam
que mais gera empregos.

Levando-se em conta o que foi apresentado, observou-se que a avaliacdo efetuada
pelo gestor sobre o0 desempenho das metas do PPA 2012/2015 priorizou, sobretudo, a indicacéo
de eventos que impactaram negativamente o correspondente resultado, em detrimento de uma
avaliacdo critica suportada em medidas mitigadoras desses eventos.

Nesse contexto, cabe destacar manifestacdo do gestor sobre o desempenho do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no processo de (re)insercédo dos trabalhadores
no mercado de trabalho, na medida em que além de identificar as causas para 0 insucesso da
meta, estabeleceu medidas saneadoras, embora ainda ndo seja possivel vislumbrar quanto
tempo sera necessario para que os beneficios porventura advindos sejam materializados, a
exemplo da aprovacdo legislativa de um novo marco regulatorio e da implementacéo do projeto
de padronizacao do Sine elaborado em parceria com o BID.

Por outro lado, agora no ambito da qualificacdo social e profissional - outra
importante vertente da politica ativa do MThb, ao lado da intermediacdo de mao de obra,
verificou-se que o evento quantificado por meio de suas metas (trabalhadores “pré-
matriculados” ou “matriculados’) nao contribui de forma efetiva para se avaliar a evolugao dos
esforcos empreendidos pelo gestor em busca dos objetivos estabelecidos no PPA,
inviabilizando, desse modo, a obtencéo de informacdes sobre os concluintes dos cursos e, por
conseguinte, quais foram inseridos no mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, com base nos exames efetuados que a atividade de
monitoramento das politicas publicas custeadas com recursos do FAT ainda necessita de
aperfeicoamento, fazendo-se necessario a adocdo de uma estratégia alternativa para
implementacdo das medidas indicadas, considerando principalmente a imprevisibilidade quanto
a aprovacéo do projeto de lei mencionado, como também a redefini¢do das metas para avaliar
0 desempenho das agdes de qualificagéo social e profissional, haja vista ndo serem apropriadas
a afericdo dos Objetivos do PPA e, por conseguinte, ndo subsidiarem o gestor das informacdes
necessarias no seu processo de tomada de deciséo.
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2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos indicadores utilizados pelos gestores do FAT

Fato

Conforme estabelecido pela Portaria SEGECEX/TCU n° 33/2010, indicador de
desempenho é um nimero, percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com
0 objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas.

Nesse sentido e objetivando-se avaliar a qualidade e suficiéncia dos indicadores de
desempenho utilizados pela gestdo do FAT, verificou-se, com base nas informacdes
apresentadas no item 2.5 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015, se os indicadores
escolhidos estdo aderentes notadamente aos seguintes requisitos estabelecidos pela Corte de
Contas em sua Decisdo Normativa n° 147, de 11/11/2015, Item 3, Anexo II: a) completude; b)
utilidade e ¢) mensurabilidade.

Assim, apresentam-se, de forma consolidada, as principais caracteristicas dos
indicadores utilizados pelos gestores do FAT como instrumentos auxiliares no processo de
avaliacdo do desempenho da gestdo dos recursos sob sua responsabilidade:

Quadro 7: Indicadores de desempenho utilizados na gestdo do FAT

Indicador Descrlgao do Elementos da Férmula Formula U'Flllgagao do
Indicador indicador
In_dlce~de Capacidade de cobrir YRR: Somatdrio das receitas
Realizagdo das 0S custos para orcamentarias realizadas;
Receltqs_ execucdo das agbes > OP: Somatério das receitas IROF = (LOR/Y.0P) x Eficiéncia
Orgamentarias d - q 100
do FAT (IROF) 0S programas orcamentarias programadas
custeados pelo FAT  (estimativas)
f VPL  Valor do saldo do
Indice de patriménio posicéo de
Vaf'a%‘a‘? do Indlcad~or da dezembro do ano em analise; IVP = [(VPYVP?) - 1] -
Patrimdnio do formacéo de 5 Eficécia
S VP4 Valor do saldo do x 100
FAT Patrimdnio do Fundo P T
patriménio, posi¢do de
(IVP) )
dezempro do ano anterior.
Taxa de Demonstra 0s IVP: Indice de variacdo do

Crescimento do  impactos da gestdo  patrimdnio do FAT,;

Patrimonio do  financeira do Fundo PInf: Principais indicadores de  TCP = (IVP —Pinf)  Efetividade
FAT em relacéo as taxas inflagdo (IGP-DI, IGP-M, INPC
(TCP) de inflagdo. e IPCA)

Fonte: Relatério de Gestdo do FAT — Exercicio 2015

Em complemento as informagGes descritas, importa reproduzir em seguida 0s
resultados dos referidos indicadores apurados pela gestdo do Fundo no periodo compreendido
entre os anos de 2011 e 2015, segundo extragdes efetuadas nos Relatérios de Gestdo dos
respectivos exercicios financeiros:
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Grafico 5: Resultado dos indicadores utilizados pela gestdo do FAT
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Fonte: Relatérios de Gestdo do FAT — Exercicios 2011 a 2015

Em andlise as informacdes apresentadas observou-se, relativamente ao requisito da
“completude”, que os indicadores utilizados representam de forma adequada as caracteristicas
da situacédo que se pretendia monitorar, haja vista contemplar tanto aspectos do desempenho da
execucdo financeira do orcamento, quanto da evolucgéo do patriménio do Fundo, considerando,
inclusive, os efeitos inflacionarios.

Quanto ao pressuposto da “utilidade”, verificou-se que os resultados apurados
subsidiaram os gestores no seu processo decisorio, sobretudo no exercicio 2015, na medida em
que sinalizou, por exemplo, a necessidade de demandar ao Tesouro Nacional novos aportes de
recursos para cobrir as despesas programadas para 0 pagamento do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial, tendo em vista um decréscimo de 7,05% no ingresso de receitas, quando
comparadas com o exercicio anterior, influenciada principalmente pela frustacdo na
arrecadacao da Contribuicdo PIS/PASEP.

No que diz respeito a “mensurabilidade”, que corresponde a viabilidade efetiva de
se medir a situacdo de interesse da gestao, percebe-se que os indicadores utilizados sdo dotados
de confiabilidade, acessibilidade e economicidade, haja vista possuir como fonte de dados o
Sistema Integrado de InformacGes Financeiras (SIAFI), as demonstracfes contabeis, e 0s
indices oficiais de inflacdo, informaces, portanto, confiaveis, de facil acesso e de baixo custo
para sua obtencdo. Entretanto, quanto se avalia os indicadores sob o aspecto da
“comparabilidade”, verificou-se uma baixa amplitude no tocante a escala temporal de
apresentacdo dos resultados, uma vez que o Relatério de Gestdo avaliado somente compara 0s
resultados de 2015 com os do ano anterior, limitando, dessa forma, avaliacbes mais completas
e consistentes sobre tendéncias e comportamentos da situacdo que se quer acompanhar.

Embora demonstrado que os indicadores se encontram satisfatoriamente instituidos
e operacionalizados pelos gestores da CGFAT, observou-se que ainda estdo restritos a afericdo
do desempenho da execucdo financeira do Fundo, ou seja, ndo foram estabelecidas métricas
que possibilitem avaliar, por exemplo, o efeito da aplica¢do dos recursos geridos sobre a criagcéo
de postos de trabalho ou de oportunidade de geracéao de renda.

Apesar de a CGFAT ter sido eleita pelo TCU como Unidade Prestadora de Contas
do FAT, as informagdes por ela apresentadas devem contemplar principalmente aspectos

Dinheiro publico é da sua conta \‘,Z/ www.portaldatransparencia.gov.br
45



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

voltados aos atos de gestéo de responsabilidade do CODEFAT, gestor do Fundo segundo dispde
o art. 19 da Lei n® 7.998/1990. Nesse sentido e considerando que cabe ao Conselho definir as
estratégias para aplicacéo dos recursos do FAT, também é de sua responsabilidade estabelecer
as diretrizes para 0 monitoramento e avaliacdo do desempenho do Fundo, adotando as medidas
corretivas necessarias quando se verificar riscos de 0s objetivos dessas estratégias ndo serem
alcancados. Assim, com base nesse pressuposto, € que se identifica a necessidade de se
estabelecerem novas métricas de afericdo do desempenho dos programas e a¢Ges custeadas com
recursos do FAT, que néo se restrinjam somente ao desempenho econdmico-financeiro.

Embora no Relatorio de Gestdo conste a informacéo de que o gerenciamento das
receitas e das aplicacbes financeiras do Fundo cabe a CGFAT e o dos programas e acoes
finalisticas a SPPE, essas unidades exercem seu papel como agentes delegados pelo
CODEFAT, cabendo ao Conselho definir instrumentos de controle necessarios para mitigar
possiveis desvios decorrentes dos atos por eles praticados, a exemplo de indicadores para
avaliar o desempenho da gestéo.

Importa ressaltar, nessa mesma linha, entendimento do TCU, exarado no Acorddo
4.375/2016 — 1% Camara, ao determinar que esta CGU se manifestasse no ambito das contas do
FAT e ndo da SPPE sobre o resultado de avaliagdo do cumprimento das metas previstas para
0s Objetivos 287 e 289, do Programa 2071 — principal programa finalistico custeados pelo FAT
e executado pela SPPE — referentes ao quadriénio 2012/2015, conforme ja abordado no Item
1.2.161 deste relatorio.

2.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias efetivas por parte dos atores responsaveis pela governanca do
MTb e do FAT com vistas a garantir a entrega tempestiva do SIGFAT, tendo em vista o
transcurso de aproximadamente quatorze anos apo6s o inicio do seu desenvolvimento.

Fato

A CGFAT, subordinada a Secretaria Executiva do MTh, tem a misséo de zelar pela
aplicacdo dos recursos financeiros do FAT através de atividades especificas de planejamento,
coordenacdo, orientagdo, acompanhamento e controle das atividades de programacdo e
execucdo orcamentaria e financeira com recursos do Fundo.

Essas atividades pressupdem o tratamento e o controle de uma série de dados, que
devem ser organizados de forma a gerar informagfes Uteis aos gestores. Assim, em 2002,
iniciou-se no ambito do MTb o desenvolvimento de um sistema que traria mais seguranca e
agilidade a gestdo dos recursos do FAT, nomeado Sistema de Informacgdes Gerenciais do FAT
(SIGFAT).

A despeito da relevancia de um sistema como esse para a gestdo dos recursos do
FAT, atividade que envolve grande fluxo de dados entre o Ministério e as instituigdes
financeiras parceiras, 0 SIGFAT ainda ndo se encontra em condicdes de utilizacdo. Desse modo,
buscou-se avaliar no presente trabalho o processo de desenvolvimento do sistema desde sua
conceituacdo, de forma a tentar identificar os principais gargalos que impediram e/ou tém
impedido sua disponibilizacado

O impulso inicial para a concepcdo do SIGFAT data de abril de 2002, apds
concluséo do trabalho de uma consultoria contratada pelo MTh para o “Mapeamento, Anélise
e Redesenho dos Processos Criticos da Coordenagdo-Geral de Recursos do FAT”. Dentre 0s
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resultados do trabalho, a consultoria concluiu pela necessidade de desenvolvimento de um
sistema informatizado para gestéo dos recursos do FAT.

Em 13 de agosto de 2002, a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Institucional
e Tecnologia (CGDIT), atualmente designada Coordenacao-Geral de Informatica (CGI), emitiu
o “Relatorio de Planejamento para o Desenvolvimento do Projeto CGFAT”, com 0 proposito
de apresentar os trabalhos realizados na etapa de planejamento para a construcdo do sistema,
quando foram levantadas as principais funcionalidades desejadas e definido o cronograma do
projeto. Até entdo, a unidade utilizava como sistema de controle o software “Contabilidade do
FAT” (CONTAFAT), conforme explica a Nota Informativa n° 054/2008-
CGFAT/SPOA/SE/MTE dirigida a Secretaria-Executiva do Ministério.

Dentre os beneficios almejados com o desenvolvimento do SIGFAT destacam-se:
0 aprimoramento da gestéo e do controle dos processos; maior transparéncia as informacdes do
FAT; auxilio a tomada de decis@es; servir como instrumento para o cumprimento da misséo do
FAT. Diante desse contexto, as principais funcdes idealizadas para o SIGFAT foram:

a) Possibilitar a importacdo automatizada de informacdes de sistemas externos;
b) Apoiar a elaboracédo de projecdes de receitas e despesas (curto e longo prazo);

c) Realizar conciliagdo dos extratos bancérios;
d) Gerar e acompanhar autorizacdes para pagamento;

e) Controlar os recursos aplicados junto as instituicdes financeiras nas contas de
Depdsitos Especiais e do Extramercado;

f) Monitorar a utilizagdo dos recursos;

g) Receber e enviar solicitacdes de abertura de contas

h) Possibilitar a criacdo de regras vinculadas as diversas normas;
i) Acompanhar a execu¢do orcamentaria;

j) Geracdo e emissao de relatdrios e graficos de apoio a decisao;
k) Permitir a analise da Execucdo Financeira.

De forma a atender as necessidades identificadas na etapa planejamento do projeto,
0 SIGFAT foi desenhado para dispor de sete modulos, a saber: 1) Modulo Captura; 2) Mddulo
Apoio; 3) Mdbdulo Estimativa/Projecdo; 4) Mdodulo Receita e Despesa; 5) Mddulo
Movimentacdo Financeira; 6) Mddulo Conciliacdo; 7) Mddulo Instrumentos Reguladores.

O desenvolvimento do sistema ficou a cargo da CGDIT, atual CGI, em parceria
com a Politec, empresa contratada pelo Ministério para desenvolvimento de solugdes em
tecnologia. De acordo com o cronograma inicial, o desenvolvimento do sistema compreenderia
(desde a reunido inicial, passando pela fase de construcdo até a homologacédo) o periodo de
18/11/2002 a 16/12/2003, ou 282 dias Uteis.

O prazo incialmente proposto ndo foi cumprido, ultrapassando em muito os 282
dias estimados. Mais de dois anos ap0s a previsao inicial de entrega do SIGFAT, em 2006, a
CGU apresentou o Relatorio de Auditoria n°® 175633, referente a Auditoria Anual das Contas
do FAT do exercicio de 2005, abordando o atraso no desenvolvimento do SIGFAT, e
recomendou ao Secretario-Executivo do CODEFAT que acompanhasse e monitorasse 0
cronograma de melhorias no sistema, definindo um prazo maximo para entrega do produto em
condigdes de utilizacéo.

A despeito da recomendacdo da CGU e da repactuacdo de um novo prazo,
observou-se que em 2010, cerca de quatro anos apos o relatério da CGU e mais de sete anos
depois do prazo inicial definido para entrega do sistema, o SIGFAT ainda ndo apresentava
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condi¢des de homologacdo. Dentre as justificativas apresentadas para o atraso na entrega da
demanda, destaca-se a mudanca da empresa contratada para desenvolvimento do sistema. Em
1°/4/2008, a empresa responsavel pelo projeto do SIGFAT passou a ser a INDRA, vencedora
do processo licitatdrio ocorrido em 2008 para prestacao de servicos de tecnologia da informacao
por meio de fabrica de software.

Cumpre destacar a realizacdo, em 2010, de auditoria informal sobre o SIGFAT por
uma equipe destacada pelo presidente do CODEFAT, conforme ata da reunido realizada pelo
Conselho em 10/02/2010. A auditoria evidenciou problemas na realizacdo de célculos e
formulas do sistema.

Isso posto, observou-se que em 2011 ocorreu a primeira entrega de um produto no
ambito do projeto do SIGFAT. Foi assinado pela CGFAT e pela CGI (antiga CGDTI), em
01/12/2011, o “Termo de Homologacao e Aceite” sobre a opgao “Deposito Especial”, referente
ao modulo “Movimentacao Financeira”, que representa um dos sete modulos previstos para o
SIGFAT. Percebe-se, portanto, que se tratou de uma entrega parcial.

Ocorre que, no decorrer da efetiva utilizacdo do médulo disponibilizado, a CGFAT
verificou a existéncia de algumas falhas, fato que motivou o envio do Memorando n° 101/2012-
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 28/3/2012, & CGl relatando os problemas encontrados e sugerindo
ajustes e melhorias.

Em resposta, a CGI encaminhou o Memorando n° 508/2012, de 16/4/2012,
alegando ser normal o surgimento da necessidade de ajustes no sistema com seu uso e que,
nesses casos, deve ser aberta ordem de servigo para manutencdo evolutiva e corretiva do
produto. Assim, a CGI abriu processo administrativo e encaminhou a CGFAT minuta da
respectiva ordem de servigo, para assinatura.

Por meio do memorando CGFAT n° 191/2012, de 15/06/2012, a CGFAT devolve
0 processo e a ordem de servico a CGl, alegando tratar-se de correcGes dentro do mesmo
processo de desenvolvimento e que compete apenas a CGl e Politec a resolucdo do problema.
Em 21/07/2012, conforme Memorando CGI n° 893/2012, encaminhado a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA) e ao CODEFAT, a CGI informa a
necessidade de participacdo da CGFAT no processo de execucdo da manutencdo evolutiva,
citando dispositivos da IN 04/2010.

Surge, portanto, um impasse entre CGFAT e CGI, que ndo entram em acordo
quanto ao tipo de procedimento que deve ser adotado para adequacdo do SIGFAT nem quanto
a obrigatoriedade da assinatura de um representante da CGFAT na ordem de servico.

Esse impasse, iniciado em 2012, perdurou até meados de 2016, quando a CGFAT
indicou os fiscais, enquanto area requisitante da solucdo de TI, por meio do Memorando n°
445/2016 — CGFAT/SPOA/SE/MTh, de 7/7/2016, evidenciando, desse modo, um primeiro
passo para reverter esse cenario de estagnacdo ora tratado. Em que pese a ado¢do somente em
2016 dessa medida, verificou-se atuacdo pouco efetiva por parte das instancias superiores
envolvidas, em especial a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo (SPOA),
a Secretaria-Executiva do MTb e o CODEFAT, na busca por uma solugdo, embora sempre
tenham tomado ciéncia dessa situacédo. Frise-se que desde entdo uma série de documentos foram
trocados entre CGFAT e CGI sobre o SIGFAT, com o devido conhecimento das instancias
superiores citadas.

N&do obstante a existéncia do referido impasse quanto ao desenvolvimento do
SIGFAT, observou-se que em 21/3/2014 foi assinado o “Termo de Recebimento Definitivo”
referente a uma parcela do SIGFAT. Constatou-se, entretanto, que apenas CGIl e INDRA
assinaram o documento ndo constando assinatura da CGFAT. Ocorre que a Instrucao
Normativa n° 04/2010/SLTI/MP, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucoes de Tl
no Poder Executivo Federal, dispde em seu Art. 25, inciso III, alinea h, que o “Termo de
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Recebimento Definitivo” para fins de encaminhamento para pagamento deve conter assinatura
do Gestor do Contrato e do Fiscal Requisitante do Contrato. A Instrucdo Normativa define, em
seu Art. 2°, inciso VII, o Fiscal Requisitante do Contrato como “o servidor representante da
Area Requisitante da Solucio, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o
contrato do ponto de vista funcional da Solugdo de Tecnologia da Informagdo”. Conclui-se,
portanto, que no Termo de Recebimento Definitivo deveria constar assinatura de algum
representante da CGFAT — Area Requisitante da Soluc&o — o que ndo ocorreu.

A assinatura do “Termo de Recebimento Definitivo” precede o processo de
pagamento pelo servico. Assim, em 28/04/2014, a CGI emitiu o Memorando n°
266/2014/CPS/CGI//SPOA/SE/MTE para a Divisdo de Administracdo, Orcamentaria e
Financeira — DAOF, encaminhando para fins de pagamento: 1) a Nota Fiscal n° 1094, de
24/03/2014, no valor de R$ 114.498,60 (referente ao Contrato n° 19/2008 — celebrado com a
INDRA e com vigéncia de 01/04/2008 a 01/07/2014), pela prestagéo de servicos referentes ao
més dezembro de 2012; 2) o Relatério de Acompanhamento Contratual, referente ao
desenvolvimento do SIGFAT na modalidade fabrica de software; e 3) demais documentos para
realizacdo do pagamento.

Cumpre frisar que no Relatério de Acompanhamento Contratual elaborado pelo
gestor do contrato, consta, no Item VI, o registro de que “o servi¢o do sistema SIGFAT foi
prestado de forma satisfatoria e estd em conformidade com a Metodologia de Desenvolvimento
de Sistemas - MDS/MTE, bem como aderente as clausulas contratuais pactuadas entre o MTh
e a empresa Politec Tecnologia da Informagao S/A.”

A despeito do envio em 2014 dessa documentacao pelo gestor do contrato para fins
de pagamento, até a conclusdo do presente trabalho o SIGFAT permanecia sem utilizac&o,
perdurando o impasse existente entre CGFAT e CGI, em especial quanto a responsabilidade e
a assinatura da ordem de servico para realizagdo das correcoes.

Quanto as tratativas referentes ao SIGFAT ocorridas no exercicio de 2015, gestédo
que esta sendo avaliada neste relatério, destaca-se a mencdo feita na 1302 Reunido Ordinaria do
CODEFAT, de 27/5/2015, sobre a auséncia de sistema informatizado para controle do
patriménio financeiro do FAT, encontrando-se em desenvolvimento pela area de informatica
do MTh, desde 2002. Frente ao exposto, um dos conselheiros cogitou a abertura de apuracédo
sobre 0 caso, sugerindo, ainda, que o Conselho encaminhasse uma mog¢éo ao Ministro do
Trabalho solicitando que o assunto fosse sanado no menor prazo possivel. Verificou-se,
entretanto, que a mocgao ndo foi encaminhada, ndo havendo evidéncias da adocao de quaisquer
outras providéncias por parte do Conselho desde ent&o.

Ja em 2016, constatou-se que apds questionamento desta CGU, o processo do
SIGFAT voltou a ser discutido no @mbito do MTh. Em 13/07/2016, a CGI, a CGFAT e a
empresa contratada INDRA reuniram-se no intuito de promover a retomada das atividades de
desenvolvimento do sistema, conforme ata da reunido assinada entre as partes e conforme
Memorando n°® 467/2016/CGI/SPOA/SE/MTb, de 26/07/2016. Como resultado, as partes
definiram que a INDRA ira analisar toda a documentacdo produzida durante a fase de
desenvolvimento do SIGFAT, devendo elaborar uma nota técnica expondo sua analise a
respeito da viabilidade de aproveitamento do que foi executado até o momento.

Diante do exposto, pode-se observar a existéncia de algumas situacdes que
prejudicaram e que ainda podem prejudicar o desenvolvimento e a disponibilizagcdo do
SIGFAT, asaber: (a) a dificuldade das empresas contratadas em desenvolver o sistema de forma
tempestiva e satisfatoria; e (b) dificuldades de entendimento entre os atores envolvidos e falta
de direcionamento/orientacéo das instancias superiores na busca de uma solugéo para o impasse
criado entre CGFAT e CGl.
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Quanto a dificuldade das empresas contratadas para desenvolver o sistema —
Politec, num primeiro momento, e posteriormente a INDRA, ambas monitoradas pela CGI —
tem-se como evidéncia o grande lapso temporal entre o planejamento dos requisitos do sistema
(2002) e a entrega do primeiro produto desenvolvido (2011). Ademais, o primeiro e nico
produto apresentado até hoje representa um submodulo (chamado “Op¢ao’) de apenas um dos
sete modulos previstos para 0 SIGFAT. Apesar de representar apenas uma parcela do que
inicialmente foi concebido para o SIGFAT, a “Opg¢éao” disponibilizada revelou a existéncia de
alguns erros durante sua utilizacdo que inviabilizaram sua utilizacdo, além de terem motivado
0 surgimento do ja citado impasse entre CGFAT e CGl.

No tocante ao envolvimento dos atores responsaveis pela implantacéo do sistema e
gestédo do FAT, sobretudo SPOA, Secretaria-Executiva do MTh e CODEFAT, era de se esperar
que essas instancias superiores tomassem algum tipo de providéncia mais efetiva visando a
solucéo definitiva do referido conflito entre a CGFAT e a CGl, ainda mais por se tratarem de
discussbes infrutiferas sobre o atendimento de aspectos formais relacionadas ao
prosseguimento da demanda e principalmente pela relevancia do SIGFAT no sentido de garantir
a seguranca, confiabilidade e agilidade das atividades de gestdo dos recursos do FAT. Logo,
verificou-se claramente que os mencionados atores que integram o nucleo de governanca do
MTb e do FAT néo agiram tempestivamente com vistas a direcionar e orientar a gestdo dessa
contratacdo de TI, assegurando, dessa forma, o alcance dos objetivos inicialmente pretendidos,
em que pese terem sido oportunamente comunicados sobre os problemas ora tratados.

Assim, entraremos no ano de 2017, apds ter iniciado o processo de desenvolvimento
do sistema SIGFAT em 2002, sem ter sequer um submoédulo (Opcdo) do sistema em
funcionamento. Ademais, em 24/6/2016 foi publicado despacho do Ministro do Trabalho
determinando que, num prazo de 120 dias, fosse aberto certame licitatorio para suprir o objeto
do Contrato n°® 25/2014, celebrado junto a INDRA para desenvolvimento de solucdes de Tl em
sistema de fabrica de software — contrato esse que engloba o servico de desenvolvimento do
SIGFAT. Essa situacdo surge como mais um obstaculo a disponibilizacdo suficiente e
tempestiva do SIGFAT, haja vista a existéncia de riscos relacionados a descontinuidade (ex:
aumento de custos, perda de informagdes) caso a transicdo nao seja realizada de forma adequada
e com o devido planejamento.

Conclui-se, portanto, que além de buscar mitigar os problemas historicos que
acometeram o processo de desenvolvimento do SIGFAT, os gestores devem atuar tanto no
sentido de mapear outros riscos que possam afetar a disponibilizacdo do sistema no futuro, a
exemplo do novo certame licitatério que sera realizado pelo MThb para contratacdo de empresa
responsavel pelo desenvolvimento de solugdes em TI, quanto na resolucdo de questdes
apontadas neste relatério e que requerem maiores esclarecimentos, tais como o envio de
documentacao autorizando o pagamento no valor de R$ 114.498,60 e a assinatura do Termo de
Recebimento Definitivo sem a anuéncia de representante CGFAT, area requisitante da
mencionada solucgéo de TI .

Causa

Insuficiente atuacdo dos atores que integram o nucleo de governanca do MTh,
especialmente o SPOA, Secretario-Executivo do MTh e CODEFAT, com vistas a solucionar
o0s problemas e conflitos advindos da gestédo do processo de desenvolvimento do SIGAT quando
tomaram conhecimento;

Deficiéncia do CODEFAT, enquanto gestor do FAT, no monitoramento dos
resultados do desenvolvimento do SIGFAT, haja vista ndo ter adotado providéncias mais
efetivas no sentido de exigir dos responsaveis pelo processo de contratacdo dessa solucéo de Tl
a entrega tempestiva do produto conforme pactuado.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Apos reunido de busca conjunta de solucdes, na qual foi apresentado o Relatorio
Preliminar de Auditoria, a CGFAT manifestou-se, por meio do Oficio n°® 610/2016 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 24/10/2016, com o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de algumas situacOes apresentadas no referido relatorio.

Anadlise do Controle Interno

Importa registrar que as manifestacdes apresentadas pela CGFAT buscaram
estabelecer, com maior precisdo, os papeis de todos os atores envolvidos no processo de gestdo
do FAT. Entretanto, cabe ressaltar que esta CGU promoveu 0s ajustes necessarios, preservando
principalmente sua linha de atuagdo focada na observéncia dos atos de governanca praticados
pelos agentes que integram os niveis decisorios mais elevados.

Recomendacodes

Recomendagcdo 1: A SPOA — Conduzir a retomada do desenvolvimento do SIGFAT, atuando
como facilitador nesse processo e subsidiando, quando demandado, as unidades interessadas,
principalmente 0 CODEFAT, mediante a apresentacdo de informac6es tempestivas;

Recomendagdo 2: A SPOA — Apresentar a0 CODEFAT o resultado das Gltimas reunides
realizadas entre CGl, CGFAT e a empresa desenvolvedora do SIGFAT para retomada do
desenvolvimento do referido sistema;

Recomendagc&o 3: A SPOA — Apresentar, a cada reunido do CODEFAT, informe sobre 0 estagio
em que se encontra o desenvolvimento do SIGFAT,;

Recomendac&o 4: A SPOA — Levantar os pagamentos efetuados no &mbito do desenvolvimento
do SIGFAT, avaliando sobretudo sua aderéncia aos produtos entregue, assim como se foram
sequidas as formalidades estabelecidas nos normativos correlatos, principalmente a Instrucéo
Normativa SLTI n° 4/2010;

Recomendac&o 5: A SPOA — Elaborar diagndstico sobre o atual estagio de desenvolvimento do
SIGFAT, avaliando a viabilidade de prosseguimento desse projeto;

Recomendacdo 6: A SPOA - Exigir que a INDRA apresente o Plano de Transicdo para os
sistemas sob sua responsabilidade, principalmente o SIGFAT, conforme dispbe o art. 35 da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11/9/2014.

2.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.1.3.1 CONSTATACAO

Divergéncia média de R$ 4,7 bilhdes a menor entre os valores do patrimonio total do FAT
apresentados no Relatério de Gestdo e Boletins de Informacdes Financeiras e 0s
registrados nos Balangos Patrimoniais relativos aos exercicios de 2011 a 2015.

Fato
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Ao consultar os dados do Patrimonio do FAT que consta no Quadro 35 “Evolucao
patrimonial, de 2011 a2015”, do Relatorio de Gest&o, constatou-se que os valores apresentados
divergem dos respectivos Balancos Patrimoniais, resultando numa diferenca a menor de
aproximadamente R$ 4,5 bilhdes para o exercicio de 2015, por exemplo. Os itens patrimoniais
que apresentaram divergéncias em seus valores sdo: Extramercado, Empréstimos aos BNDES,
Depositos Especiais, Demais ltens, e Patrimonio Total, conforme dispe a seguinte tabela
comparativa entre os valores do Balanco Patrimonial e do Relatério de Gestéo:

Tabela 4: Comparativo entre os valores patrimoniais do FAT apresentados no Relatorio de Gestéo e no Balango

Patrimonial

(\Valores em milhdes)

BALANCO PATRIMONIAL

Itens 2011 2012 2013 2014 2015

Extramercado 8 27.248,91 32.986,15 25.268,15 29.402,65 32.119,96
Empréstimo ao BNDES ° 121.778,25 137.706,56 155.743,89 174.608,63 199.996,38
Depositos Especiais 1° 33.362,11 30.649,43 27.839,47 24.032,39 21.094,70
Imobilizado 220,47 213,96 223,39 230,35 240,33
Demais Itens ! 9.314,75 10.385,06 5.988,08 8.080,05 10.329,32
Total do Balanco Patrimonial (1) 191.924,49 211.941,16 215.062,98 236.354,07 263.780,69

RELATORIO DE GESTAO

Itens 2011 2012 2013 2014 2015

Extramercado 26.611,53  32.871,09  25.268,15  29.402,65  32.003,73
Empréstimo ao BNDES 125.218,37 141.214,81 159.382,98 178.683,48 205.899,73
Depdsitos Especiais 33.362,11  30.649,43  27.839,40  24.029,59 21.094,70
Imobilizado 220,47 213,96 223,39 230,35 240,33
Demais Itens 2 44,28 488,87 137,59 32,43 154
Total do Relatorio de Gestdo (2) 185.456,76  205.438,16 212.851,51 232.378,50 259.253,89
DIVERGENCIA (2-1) -6.467,73 -6.503,00 -2.211,47 -3.975,57 -4.526,80

Diante da referida divergéncia, encaminharam-se a CGFAT questionamentos,

sendo esclarecido, inicialmente, que ndo eram considerados todos os itens do Balango
Patrimonial para subsidiar a apuracdo da evolucdo do patriménio do Fundo ao longo dos anos.
A seguir, serdo avaliadas as justificativas apresentadas por essa Coordenagdo-Geral para cada
item indicado na Tabela anterior:

No que diz respeito a divergéncia dos valores do Item “Extramercado”, a unidade
informou gue se deve ao tempo necessario entre a saida do recurso financeiro da conta bancéaria
do FAT nos altimos dias Uteis do exercicio, normalmente proveniente de remuneracdes pagas
pelas instituicBes financeiras e que transitam pela Conta Unica do Tesouro, para a conta da

8 No Siafi a conta contabil equivalente a essa denominagdo é Aplicaces Financeiras;
® No Siafi a conta contabil equivalente a essa denominagéo é Empréstimos Concedidos (Longo Prazo);
10 No Siafi a conta contabil equivalente a essa denominagao é Depdsitos Especiais do FAT;
11 Somatorio dos valores “Em Caixa” e “Em Transito” para o Relatorio de Gestdo;
12 Demais itens patrimoniais excluidos os anteriores.
A

www.portaldatransparencia.gov.br
52

Dinheiro publico é da sua conta



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

aplicacdo financeira do “Extramercado”, somente creditada no primeiro dia util do ano
subsequente (créditos em transito).

Desse modo e considerando regramento estabelecido pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e Banco Central, a CGFAT considera, para fins de elaboracdo dos seus
relatorios gerenciais, o saldo existente na conta de aplica¢ao financeira do “Extramercado”,
sobretudo para manter consonancia com as informacdes apresentadas pelo Banco do Brasil
(Administrador do fundo de investimento) em sua contabilidade.

Em relagdo ao “Empréstimo ao BNDES”, foi informado que o valor apontado no
Relatorio de Gestdo se refere a soma do “principal” com o provisionamento mensal dos
correspondentes rendimentos a serem recolhidos semestralmente. Importa ressaltar, conforme
esclarecimentos apresentados pela CGFAT, que o mencionado provisionamento passou a ser
adotado em atendimento a determinacéo do TCU, exarada por meio do Acordao n® 415/2007 —
Plenario (Processo n® TC-018.988/2005-0), a fim de compatibilizar os valores contabilizados
no Passivo do Banco ao Ativo do FAT.

Contudo, o registro desse provisionamento no Relatério de Gestdo e Boletins de
Informacdes Financeiras pela CGFAT como parte do
“principal” no item patrimonial “Empréstimo ao BNDES” ndo ¢ o mais adequado, haja vista
que se trata da apropriacdo de uma receita de remuneracéo a ser transferida diretamente para o
Extramercado (Aplicacdes Financeiras) quando da sua efetiva realizacdo, devendo, portanto,
ser registrada em item patrimonial especifico conforme consignado nos Balangos Patrimoniais
do Fundo, sem prejuizo do atendimento da referida determinagdo do TCU.

Relativamente a divergéncia nos valores dos “Depositos Especiais”, a CGFAT
informou que decorreu de diversos ajustes em virtude de repasses financeiros efetuados pelo
Banco do Brasil a titulo de remuneracdes recolhidas a menor e de multas, em atendimento a
recomendacéo desta CGU emitida no &mbito da Auditoria Anual de Contas que avaliou a gestéo
do exercicio de 2012.

A despeito de as divergéncias referidas tratarem dos principais itens patrimoniais
do FAT, existem outros que compdem o seu patriménio e que ndo foram considerados pela
CGFAT em seus relatérios gerenciais. Na metodologia adotada, essa Coordenacdo-Geral, no
momento de consolidar as informagdes patrimoniais no item “Outros Valores”, utilizou
somente os recursos contabilizados em “Imobilizado”, “Em Caixa” ¢ “Em Transito”, deixando
de considerar outros itens patrimoniais a exemplo do “Estoque” e do “Ativo Intangivel”.

Diante do exposto, verificou-se que a CGFAT deixou de considerar alguns itens
qgue também compBem o Patriménio do Fundo no Relatério de Gestdo e nos Boletins de
Informagdes Financeiras, elaborando, portanto, demonstrativos e informacGes gerenciais que
ndo espelham, da forma mais adequada, a evolugdo patrimonial do FAT ao longo dos anos, a
exemplo do Quadro 35, do Relatério de Gestdo, resultando um saldo patrimonial em média R$
4,7 bilhdes a menor nos Gltimos cinco anos.

Causa

Inobservancia, na apuracdo da evolucdo patrimonial do FAT, do valor total do
Patrimdnio do Fundo registrado no Balango Patrimonial.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apos reunido de busca conjunta de solucdes, na qual foi apresentado o Relatorio
Preliminar de Auditoria, a CGFAT manifestou-se, por meio do Oficio n°® 610/2016 —
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CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 24/10/2016, com o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de algumas situagdes apresentadas no referido relatorio.

Anadlise do Controle Interno

Importa registrar que as manifestacdes apresentadas pela CGFAT buscaram
estabelecer, com maior precisdo, os papeis de todos os atores envolvidos no processo de gestdo
do FAT. Entretanto, cabe ressaltar que esta CGU promoveu 0s ajustes necessarios, preservando
principalmente sua linha de atuagdo focada na observancia dos atos de governanca praticados
pelos agentes que integram os niveis decisorios mais elevados.

Recomendac0des

Recomendacéo 1: A CGFAT — Segregar, no Relatorio de Gestdo e Boletins de Informagcdes
Financeiras, o valor registrado no item patrimonial “Empréstimo ao BNDES” em “principal” e
“apropria¢do de remunerag¢des”, a fim de torna-lo compativel com o Balango Patrimonial do
FAT,;

Recomendacéo 2: A CGFAT — Demonstrar, no Relatdrio de Gestdo e Boletins de Informages
Financeiros do FAT, os valores ainda ndo compensados referentes as aplicacdes financeiras no
Extramercado;

Recomendacdo 3: A CGFAT — Adotar o valor do Patriménio Total, constante no Balanco
Patrimonial, para elaboracdo das informac6es no Relatério de Gestao e Boletins Financeiros do
FAT.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

Fato

Em 2015, por ocasido da auditoria realizada sobre a gestdo do FAT — Exercicio
2014, foi avaliada a suficiéncia da forca de trabalho alocada no ambito da CGFAT, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos.

A época, observou-se que o nimero de colaboradores alocados na CGFAT, unidade
responsavel pela gestdo financeira do FAT, vinha reduzindo de forma continua com o passar
dos anos — de 34 pessoas em 2008 para 19 em 2014. Em analise ao Relatério de Gestdo do FAT
— Exercicio 2015, constata-se que no ultimo exercicio a quantidade de colaboradores se manteve
em 19, demonstrando que a Coordenagéo conseguiu reter seu pessoal, contrariando a tendéncia
de anos anteriores. Por outro lado, esse nimero indica que a CGFAT nao foi capaz de alocar
novas pessoas de forma a atender as necessidades da area que, segundo o Relatdrio de Gestéo
do FAT, carece de colaboradores com qualificacdo nas areas contabil, econémica e financeira.

A necessidade de servidores com conhecimentos especificos pode ser suprida, em
principio, via contratacdo ou por meio da capacitagdo dos colaboradores que compde a equipe.
Quanto a contratacdo de pessoal, a despeito da significativa reducdo do nimero de servidores
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alocados na CGFAT de 2008 até 2015, esse tipo de demanda depende de muitos fatores, haja
vista a escassez de pessoal tratar-se de uma queixa recorrente dentre as diversos setores e
departamentos do MThb. Assim, além da dificuldade em conseguir a aprovacao para a realizacdo
de um certame para contratagdo de novos servidores ou a disponibilizagcdo de cargos para
contratacdo de servidores sem vinculo, a CGFAT deve ainda possuir elementos e argumentos
solidos quanto a sua necessidade, de forma a ser contemplado em detrimento a outros
departamentos.

Verificou-se em 2015 que a unidade emitiu o Memorando n° 173/2015, de
8/6/2015, ao setor de recursos humanos no MThb, apresentando alguns argumentos sobre a
necessidade de novos colaboradores na CGFAT. A resposta dada pela area responsavel pela
gestdo dos recursos humanos foi a mesma de exercicios anteriores — que a demanda sera
considerada em conjunto com as demandas das diversas areas do MTb, a depender da aprovacéo
de um novo concurso publico para provimento de vagas. Considerando o atual contexto politico
e econdmico, € improvavel que essa demanda seja atendida em curto prazo, alem de néo
existirem garantias de que a CGFAT sera contemplada caso o certame seja aberto.

Por outro lado, a capacitacdo dos servidores é algo mais palpavel, que ndo depende
de tantos fatores externos para sua concretizagdo. A capacitacdo pode partir de iniciativa dos
préprios servidores ou ser encorajada pelo gestor da area ou pelo proprio 6rgdo, havendo
inclusive alternativas gratuitas, a despeito das dificuldades encontradas pelos seus gestores
devido a significativa reducdo no seu quadro de pessoal nos ultimos anos, exigindo que se
dedicassem também a execucédo de acGes operacionais.

Em relacdo a capacitacdo dos servidores, a CGFAT informou via Oficio n°
528/2016-CGFAT/SPOA/SE/MTb, de 14/9/2016, sobre uma iniciativa empreendida em 2015
para disponibilizar cursos de capacitacdo especificos aos servidores da area (Economia
Monetéria e Financeira e Mercado de Crédito) A iniciativa, entretanto, restou frustrada devido
a restricdes orcamentarias impostas pelo Ministério.

Percebe-se, portanto, que a CGFAT alega necessidade urgente de pessoal para que
possa desempenhar suas funces de forma satisfatoria, principalmente devido a caréncia de
pessoas com conhecimentos em economia e contabilidade, conforme destacado no Relatério de
Gestdo do FAT. Todavia, observa-se que essa necessidade dificilmente sera suprida no curto
prazo, com a chegada de novos colaboradores. Assim, percebe-se que a unidade deve buscar
alternativas para conseguir melhores resultados com a equipe que tem a disposi¢do, como o
incentivo a capacitacdo de seus colaboradores, mesmo com as restricdes impostas pelo
Ministério.
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Anexo I ao Relatério de Auditoria n® 201601924

(Demonstragdes Contabeis e Declaragao do
Contador relativos ao FAT)
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. [TrruLo | BALANGO FINANCEIRO - TODOS OS ORGAMENTOS R ~ _ | EMISSAO - PAGINA =
| 270772016 | | 1 I
[susTTiio | 38901 - FUNDG DE AMPARG AO TRABALHADOR - FUNDIOS |
[ ORGAO SUPERIOR [ 38000 - MINISTERIG DO TRABALHO E EMPREGO | L VALORES EM UNIDADES DE REAL |
INGRES503 DISPENDIOS
ESPEGIFICAGAD 2015 2014 ESPECIFICAGAD 2015 2014
Receltas Orgamentariag 15.349.374.677,51 Deospesas Orgamentarias 65.736.001.544,67
Ordinarlas 123.524.246,91 Ordinarias 3.348.840.866,83
Vinculadas 15.767.038.058,42 Vinculadas 62.387.160.677,84
Educagio Educagéo
Seguridade Social {Exceto RGPS) 166.367.966,54 Seguridade Social (Exceto RGPS} 28.866.176.016,00
Qperagaa de Crédite Cperaglo de Crédito

Alienagho de Bens e Direitos
Transfertncias Constitucionals e Legais
Previdéncia Social (RGPS}
Doagdes
Cutros Recursos Vinculados a Orgos Programas
Qulres Recurses Vinculados & Fundos
Demals Recursos
{-} Dedugtes da Receita Creamentaria
Transferénclas Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugfo Oreamentania
Cola Recebida
Repassea Recebide
Sub-repasse Recebida
Recursos Ammecedados - Recebidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigio
Comespondéncia de Débitos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repesse Cavolvido
Independentes da Execugio Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentagado de Saldos Patrimeniais
Movimentaghes para Incorporaglo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte a0 RGPS
Recebimentos Exiracrgamentdrios
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscri¢io dos Restos a Pagar Nap Processados
Depdsites Restituivels e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Exeaorgamentdrios
Ordens Bancérias nic Sacadas - Cartio de Pagamento
Restiluighes a Pagar
Passivas Trensferidos
Cancelamento de Obrigaghes do Exercicio Anterior

15,121.540,696,31
479.129.293,57

-541,187.627,82
111.021.432.689,98
109.508.377,394,72

48.937.021.113,08
60.671,356.281,63

1.413.056.295,26
1.407.875,309,27
5.123.149,08
57.836,91

4,864.940.097,51
17.434.610,79
1.812:802,848,85
255.060,36

2.934 647,577,651

3.628,26

Alienagio de Bens e Direitos

Transforéncies Conslitucionais e Legais
Previdéncia Secial (RGPS)

Doagbes

Cutres Recursos Vinculados a 0@303 e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos

Demais Recursos

Transferdneias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugao Orgamentdria
Cota Concedida.
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Recursos Arrecadades - Concedidos
Valares Ciferidas - Beixa
Valgres Diferidos - Inserigao
Cotrespondénclas de Créditos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugio Creamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patimonials
Movimentagdes para [ncorperagso de Saldos
Aporle ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraor¢gamentirias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamenic dos Restos a Pagar NBo Processados
Depbsitos Restitulveis e Valores Vincu'ados
Cutros Pagamentos Extracrgamentérios
Ordens Bancarias Sacadas - Cantdo de Pagamento
Pagamento de Restituigdes de Exercicios Anleriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Cancelamento de Diritos do Exercicio Anleror

33.001.925.107,78
515.065.554,06

61,761.074.512,60
60.671.704.261,81

347.960,28
60.671.356.281,63

1.089.370.250,69
318.404.513,01
123.149,08
770.842.568,60

1.038.408.998,04
4.022,04
1.038.130.807,88
255.080,36
10.107,76
3.789,08
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|
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[ orGAO suPERIOR [ 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO VALORES EM UNIDADES DE REAL I
INGRESS0S DISPENDIOS
ESPECIFIGAGAQ 2015 2014 ESPECIFICAGAQ 2015 2014
Arrecadagio de Outra Unidade - Transferéncia de Ar da¢8o para Oulra Unidade 6.318,68 -
Variagdo Cambial - Variagdo Cambial -
Valores pera Compensagio - Velores Compensados -
Valores em Trénsilo - Valores em Transito -
DARF - SISCOMEX - Ajuste Acumulado de Conversso -
Ajuste Acumulado de Converséo - Demais Pagamentos -
Demais Recebimentos 2.934.643.949,25 -
Saldo do Exerclclo Antarlor 29.435.080.860,67 -| Saldo para o Exoreiclo Segulnte 32.135.344.270,36 -
Caixa e Equivalentes de Caixa 28.435.080.860,67 ~| Caixa & Equivalentes de Caixa 32.135.344.270,36 -
TOTAL 160.670.829.325,67 -| TOTAL 160.670.829.225,67 -




MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual |

| EMISSAC PAGINA

| - 2I07TI2016 - ” 1 | -

| BALANGO ORGAMENTARIC - TODOS OS ORGAMENTOS

| SUBTITULO | 38801 - FUNDO DE AMPARC AC TRABALHADCR - FUNDOS
[orRGAO SUPERIOR [ 38000 - MINISTERIO DO TRABALHC E EMPREGO | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAC INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALCO
RECEITAS CORRENTES 59,618.435.959,00 59.618.435.959,00 15.349.374.677,51 -44.269.061.281,49
Receltas Tributarias - - - -
Impostos - - - -
Taxas - - - -
Centribuigdes de Melhoria - - - -
Receitas de Contribulgées 46.285.690.700,00 46.285.690.700,00 598.644,880,26 -45.687.045.819,74
Contribuigées Soclais 46.285.690.700,00 46,285,620,700,00 598.644,860,26 -45,687,045.819,74
Contribuigdes de IntervengAo no Dominio Econdmico - - - -
Conlribuiclo de lluminagao Publica - - - -
Receita Patrimonial 3,581.095,160,00 3.561.095,160,00 4,772.995.026,82 1.191.899.866,82

Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobiliarics

Compensagdes Financeiras

Recelta da Cess3a de Direitos

Qutras Receilas Patrimonigis
Reccltas Agropecuirias

Receita da Produgfio Vegetal

QOutras Receitas Agropecudrias
Receitas Industriais

Receita de Concessdes e Pemmissoes

Receita Docorrente do Direito de Exploragae de Bens Publicos

Receita da Predugéo Animal e Detivados

Receita da Indistria Extrativa Mineral
Receila da Indistia de Transformagdo
Receita da Indistria de Construgao
Oulras Receitas Industriais

Receltas do Sorvigos
Transferénclas Correntes

Transferéncias Intergovemamentais
Transfer@ncias de Instituigbes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate 4 Fome

QOutras Receltas Correntes

Multas e Juras de Mora

IndenizagSes e Restituigdes

Receita da Divida Aliva

Receitas Dec. Aportes Periddicos Amortizagao Déficil do RPPS
Rec, Decor. de Aporles Perddicos parma Compensagbes ao RGPS
Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

3.581.095.160,00

8.144.239.576,00

1.607.410.521,00
337.689.552,00
375.680.104,00
894.040.865,00

3.581.085.160,00

8.144,239,578,00
1.607.410.521,00
337.689.552,00
375.680.104,00
894.040.865,00

4.772.895.026,82

1.191.899.866,82

8,741.460,616,26 597.221.038,26

1.230.274.154,17 A71,136.366,83
2.408.160,85 +335.2681,391,14

1.233.768.434,96 858.086.330,96
- -894.040.665,00
97.558,35 97.558,35
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Operagoes de Crédito
Operagdes de Crédito Internas
Operagbes de Crédito Externas.

Alienagao de Bens
Alienagao de Bens Moveis
Alienagao de Bens Imdveis

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigbes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncia de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituiges Publicas
Transieréncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome

Outras Receitas de Capital
Inlegralizagao do Capilal Social
Resultado do Banco Central de Brasil
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Divida Aliva Prov. da Amortizagao Empréstimos e Financiam.
Receita Divida Ativa Alienagao Estoques de Café
Receita de Titulos Resgatados do Tesouro Nacional
Receitas de Capital Diversas

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

59.618.435.959,00

59.618.435.959,00

15.349.374.677,51

-44.269.061.281,49

REFINANCIAMENTO
Operacgoes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagobes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

59.618.435.959,00

59.618.435.959,00

15.349.374.677,51

-44.269.061.281,49

DEFICIT

50.386.626.867,16

50.386.626.867,16

TOTAL

59.618.435.959,00

59.618.435.959,00

65.736.001.544,67

6.117.565.585,67

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superdvit Financeiro
Créditos Adicionais Aberlos com Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

1.671.213.779,00
1.671.213.779,00

1.671.213.779,00
1.671.213.779,00
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DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAC INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIOUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAD
DESPESAS CORRENTES 47.638,048,768,00 49,199.703,129,00 48,643,861,049,81 46,759,553.533,51 46.742.760,754,36 555,942,079,19
Pessoal e Encargos Soclais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 47.638.048.768,00 49.199.703.129,00 46.643.861.049,81 46.759.553.523,51 46.742.760.754,36 555.842.079,19
DESPESAS DE CAPITAL 18.710.753.014,00 18.715.512.432,00 17.092.140.494,86 17.063.545.162,31 17.063.203.330,67 1.623.371.937,14
Investimentos 79.176.994,00 80,576.994,00 35.662.746,86 7.067.414,31 6.725.582,67 44,914,247,14
Inversdes Financelras 18.631,576.020,00 18.634.935.438,00 17.056.477.748,00 17.056.477.748,00 17.056.477.748,00 1.578.457.690,00
Amortlzaglo da Divida . . - - . -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - -
RESERVA DO RPPS . . . - - .
$SUBTOTAL DAS DESPESAS 66.348.801.782,00 67.915.215.561,00 65.736.001.544,67 63.823.098.695,52 63.805.964.085,03 2.179.214.016,33
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO . . . - . -
Amortizagio da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobiliara - - - - . .
Qutras Dividas - - - - - -
Amortlzagio da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobilidria - - - - - -
Qulras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANGIAMENTO 66,348.801.782,00 67.915.215.561,00 65.736.001,544,67 63.823.098.695,82 §3.805.964.085,03 2.179.214.016,33
TOTAL 66.348.801.782,00 67.915.215.561,00 65.736.001.544,67 63.823.098.695,52 63.805.964,085,03 2.179.214.016,33
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXEGUCAC DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORGAMENTARIAS 'NSGR"";ON‘:‘.EQ’%;E?C‘C’OS D&%ﬁcsigjggfgﬁ?zkgfcm LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 85.115.948,22 1.333.185.868,27 1.018.490.772,29 1.015.853.975,21 204.465.744,97 100.982.096,34
P | « Encargos Soclal - - - - - -
Juros @ Encargoes da Divida - - - - - -
Oulras Despesas Correntes 89.115.948,22 1.333.185.868,27 1,018.490,772,29 1.015.853.975,21 304.465.744,97 100.982.096,31
DESPESAS DE CAPITAL 8.049.778,44 33.184.981,38 23.017.995,33 22.285.832,67 234.090,93 18.714.836,22
Investimentos 8.049.778,44 33,184.981,38 23.017.995,33 22.285.832,67 234.030,93 18.714.836,22
Inversbes Financeiras - - - - - -
Armortizagio da Divida - - - - - -
TOTAL 96,165.726,66 1.366.370.649,65 1.041.508.767,62 1.038.139.807,88 304.699.835,90 119.696.932,53
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIGUIDADOS
DESPESAS ORGAMENTARIAS |NscRrrA?‘sTEmg§E§clclos I R A iR DO FAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 2.074.919,61 60.620,92 4.022,04 2063.818,76 67.708,73
Pessoal e Encargos Socials - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
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INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
DESPESAS ORGAMENTARIAS ANTERIORES EEROIGIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
Outras Despesas Correntes 2.074.919,61 60.629,92 4.022,04 2.063.818,76 67.708,73
DESPESAS DE CAPITAL 25.589,00 - - 25.589,00 -
Investimentos 25.589,00 = - 25.589,00 -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacio da Divida - - - - -
TOTAL 2.100.508,61 60.629,92 4.022,04 2.089.407,76 67.708,73
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAD 2015 2014
ATIVO CIRCULANTE 62.967.731.304,01]  61.512.365.795,00 | PASSIVO CIRCULANTE 971.230.416,24 1.698.875.959,87
Calxa e Equivalentes de Calxa 32,135,344,270,36| 29.435.080,860,67| Obrigag8es Trabalh., Previd. ¢ Assist. a Pagar a Curto Prazo 802,41 802,41
Créditos a Curto Prazo 5.902.355.192,23 4.074.854.550,65] Empréstimos e Financlamentas a Curto Prazo - -
Créditos Tributarios a Receber +] Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 15.335.038,39 29.225.88
Clientes -| ©Obrigagdes Fiscals a Curto Prazo - -
Crédites de Transler&ncias a Receber -] Obrigagdes de Repartigo a Outros Entes - -
Empnréstimos e Financiamentos Concedidos 5.903,355,192,23 4.074.854,550,65| Provisées de Curto Prazo 57.223,28 -
Divida Ativa Tributiria -| Demals Obrigag8es a Curto Prazs 955.837.352,16 1.698.845.931,58
Divida Ativa Nao Tributéria -
(=} Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo -
Demals Créditos & Valores a Curlo Prazo 24.924.946.62T,0T| 27.997.9655.160,60
| i tos e Apllcagties Tempordrias a Curto Prazo - -
Estaques 4.082.106,60 4.471.203,72
VPDs Pagas Antecipadamente 2.907,75 915,36
ATIVO NAO CIRCULANTE 200.242.248.908,60| 174.841.709.017,00 | PASSIVO NAQ CIRCULANTE - -
Ativo Reallzdvel a Longo Prazo 199.996.379.656,98 | 174.608.625.411,18} Obrgagdes Trabalh., Previd. & Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Crédites a Longo Praze 199,996.379.656,98 | 174.608,625.411,18] Empréstimes e Flnanclamentos a Longo Prazo - -
Crédilos Tributarios a Receber -} Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Clientes -} Obrigagbes Flscals a Longo Prazo - -
Empréstimas a Fi tos Ci dido: 199,996.379.656, 98 | 174.608,625411,18) Provisdes de Longo Prazo - -
Divida Ativa Tribuléria -| Demals Obrigagdes a Longoe Prazo - -
Divida Ativa Nao Tributaria -| Resulfado Diferido - -
(=) Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Praze -| TOTAL PO PASSIVO EXIGIVEL 971.230.416,24 1.698.875.959,87
Demeis Crédilos e Valores a Lengo Prazo - -
Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Longo Prazo - ESPECIFICAGAC 2015 2014
Estoques “| Patriménia Soclal e Capltal Social - -
VPDs Pagas Antecipadamente “| Adlantamentos para Futuro Aumente de Capltal (AFAC} - -
Investimentos 13.117,89 13.117,69 Reservas de Capltal R _
Parlicipagdes Permanentes - " | Ajustes da AvallagSe Patrimenial - -
Participagdes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimontal - | Reservas de Lucros R R
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo *| Demais Reservas 8.018,51 B.018,51
{7) Red. ao Valar Recuperével de Partidipaghes Permanentes °| Resultadas Acumuladas 262.238.741.777,86| 234.655.190.833,62
Fropriedades para '"""'s"'me."w - Resultado do Exercicio 27.687,391,315, 86 -
Propriedades park In o - Resultados de Exercicios Anterlares 234.655.190.833,62| 234.655.190.833,62
{-) Depreciagao Acumulada de Propriedades pf Investimenios - Ajustes de Exercitios Anterores .3.840.371,62 N
(-) Redugdo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - “| ¢ Agses I Cotas em Tesouraria . _
Investimentos do RPSS da Lango Praza - "[roTAL Do PATRIMGNIO LiGuiDo 262.236.749.796,37 | 234.655.198.852,13
Invastimentos do RPSS de Longe Prazo - -
{-} Redu¢do ao Valor Recuperivel da Investimentos de RPPS - -
Demais Investimenlos P 1! 13.117,69 13.117,69

s
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2015 2014 -
ESPECIFICAGAQ 2015 2014
Demais Investimentos Permanentes 13.117,69 13.117.69
(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - -
imobilizado 240.328.037,42 230.354.093,36
Bens Méveis 231.770.149.77 222.673.886,72
Bens Méveis 241.664 490,56 230.393.665,07
(-) Depreciagao/Amortizagao/Exaustao Acum. de Bens Méveis -9.299.337,62 -7.719.778,35
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis -595.003,17 -
Bens Iméveis 8557 887 65 7.680.206,64
Bens Iméveis 8.557.887,65 7.680.206,64
(-) Depr./Amortizagao/Exaustao Acum. de Bens Imdveis -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis = -
Intangivel 5.528.096,51 2.716.394,77
Softwares 4.811.770,09 2.000.068.35
Softwares 4.811.770,09 2.000.068.35
(-) Amortizagao Acumulada de Softwares - -
(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Soflwares - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 716.326.42 716.326.42
Marcas, Direitos e Palentes Industriais 716.326,42 716.326,42
(-) Amortizagao Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Imoveis - -
Direitos de Uso de Imdveis - -
(-} Amortizagao Acumulada de Direilo de Uso de Imoveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
Diferido
(-) Amortizagao Acumulada -
TOTAL DO ATIVO 263.209.980.212,61 | 236.354.074.812,00 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 263.209.980.212,61| 236.354.074.812,00
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAO 2015 2014
ATIVO FINANCEIRO 53,780.693.901,81| 57.050.470.805,65 | PASSIVO FINANCEIRO 3.000.310.145,61 4.556.361.545,59
ATIVO PERMANENTE 209.429.286.310,80 | 179.303.604.006,35 | PASSIVO PERMANENTE 7.526,83 -2.857.485.585,72
SALDO PATRIMONIAL -| SALDO PATRIMONIAL 260.209.662.540,17 | 234.655.198.852,13
Quadro de Compensagoes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICAGAO
2015 2014 2015 2014
ESPECIFICAGAQO / Saldo dos Atos Potenciais Alivos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 1.856.244,84 1.122.331,30 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 876.679.014,31 1.043.390.336,11
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
2015 2014 2015 2014
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Atives ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenclais Passivos
Execugho dos Atas Polenclais Alivos 1.856.244,84 1,122.331,30] Execugao das Atos Potenciais Passivos 876.679.014,31 1.043.390.336,11
Garantias e Cantragarantias Recebidas a Executar 221.885,78 221.685,78 Garantias e Conlragarantias Concedidas a Execut - -
Direitos Conveniados e Outras Instrumenios Cong 446.332 84 350.645,52 Obrigagdes Conveniadas @ Outros Instrum Congén 6332.217.344,54 883.314.762,30
Direitos Contratuais a Executar 1.186.226,22 550.000,00 ObrigagAes Conlratuais a Executar 242.361.669,77 160.075.553,81
Cutres Atos Polenciais Ativos a Executar - - Qutros Atos Potencials Passivos a Executar - -
TOTAL 1.856.244,84 1.122.331,30| TOTAL 876.679.014,31 1.043.390.336,11
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGAO DE RECURSQOS SUPERAVIT/DEFICT FINANGEIRQ
Recursos Qrdindrles -116.482.408,51
Recursos Vinculados 50.896.866.164,71
Seguridade Social (Exceto RGPS) 927.268.067,06
Outros Recursos Vinculados a Orgaos e Programas 51.824.134 231,77
TOTAL 50.780.383.756,20
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2015

2014

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

19.771.310.467,62

INGRESSOS

Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributaria
Receita de Contribuigbes
Receita Patrimaonial
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneragao das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias

DESEMBOLSOS

Legislativo
Judiciario

Saude
Trabalho
Educagao

Essencial a Justiga
Administragao
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagoes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social

Transferéncias Correntes Recebid
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais

Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagoes

Ingressos Extraorgamentanos

Reslituigdes a Pagar

Passivos Transfendos

Cancelamento de Obrigagtes do Exercicio Anterior

Transferéncias Financeiras Recebidas

Arrecadagao de Oulfra Unidade

Variagao Cambial

Valores para Compensag¢ao

Valores em Transito

DARF - SISCOMEX

Ajuste Acumulado de Conversao

Demais Recebimentos

Pessoal e Demais Despesas

129.305.711.005,36
15.349.374.677,51

598 .644.880.26

8.741.460.616,26
4.772.995.026,82
1.236.274.154,17
113.956.336.327 85
255.060,36

3.628,26
111.021.433.689,98

2.934.643.949.25
-109.534.400.537,74
-47.662.416.018,40

-47.662.306.752,61
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2015

2014

Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agraria
Industria
Comércio e Servicos
Comunicagbes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancarias nao Sacadas - Cartao de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Corregao Monelaria da Divida Interna
Juros e Corregao Monetéaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Oulras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Pagamenlo de Restitui¢bes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Transferéncias Financeiras Concedidas
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
Transferéncia de Arrecadagao para Outra Unidade
Variagao Cambial
Valores Compensados
Valores em Transito
Ajuste Acumulado de Conversao
Demais Pagamentos

-105.476,71
-3.789,08

-110.648.627,70
-105.289.411,55
-70.851.400,10
-34.438.011,45
-1.129.602,83
-4.229.613,32
-61.761.335.891,64
-255.060,36

-61.761.074.512,60

-6.318,68

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-17.071.047.057,93

INGRESSOS
Alienagao de Bens
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ing de Investi it
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2015 2014
DESEMBOLSOS -17.071.047.057,93
Aquisigao de Ativo Nao Circulante -12.249.274,38
c a0 de Empréstimos e Financiament -17.056.477.748,00
Outros Desembolsos de Investimentos -2.320.035,55

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizacdo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Qutras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizagado / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolses de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

2.700.263.409,69

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

29.435.080.860,67

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

32.135.344.270,36
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

I

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015

2014

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuigbes de Melhoria
Contribuigdes
Contribuigbes Sociais
Contribuigbes de Intervengéo no Dominio Econémico
Contribuigao de lluminagao Publica
Contribuigbes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracao de Bens, Direitos e Prestacao de Servigos
Varia¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Moneldrias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracao de Depositos Bancarios e Aplicagbes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Variagbes Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebid:

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Inlergovernamentais.
Transferéncias das Instituigbes Privadas
Transferéncias das Instituigbes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execugéo Orgamentaria Delegada de Enles
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegaces Recebidas
Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desii poragdo de Passivos

Reavaliagao de Ativos

Ganhos com Alienagéo

Ganhos com Incorporagao de Ativos

Ganhos com Desincorporagao de Passivos

Reversso de Redugfio ao Valor Recuperavel
Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas

Variagéo Patnmonial Aumentativa a Classificar

Resultado Posilivo de Participagbes

Operagdes da Autoridade Monetaria

160.929.698.475,2

598.644.880,26
598.644.880,26

1,80

1.80
26.974.215.182,48
2597343
21.672.201.269,33
5.301,987.939,72
119.767.462.948,9
119.762.894.304 4

4.568.644,48
2.249.455.216,30

4.546,68
2.249.450.669,62
1.339.920.245,52
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015

2014

VPA da Divida Aliva
Reverso de Provistes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagfes Patrimoniats Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal a Encargos

Remuneragho a Pessoal

Encarges Patronais

Bereficios a Pessoal

Cutras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encamos

Beneflcios Previdenclarlos e Assistenclals

Aposentaderias ¢ Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestagio Continuada
Beneflcios Eventuais

Polilicas Plblicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficies Previdenciarios e Assislenciais

Uso de Bens, Sorvigos ¢ Consumoe de Gapital Fixo

Uso de Material da Censumo
Servigos
Depreclago, Amortizagio e Exaustio

Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Cbtidos
Juros e Encargos de Mora

Variagbes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ac Banco Central

Outras Variagdes Patimoniais Diminutivas Financeiras

Transferdnclas e Delegag8os Concedidas

Transferéncias Intragovemamentais
Transfer&ncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instiluiges Privadas
Transferéncies a Instiluigdes Multigovemamentais
Transferéncias a Consdrcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Execugdo Qrgamentana Delegada a Entes
Qutras Transferénclas 6 Delegagdes Concedidas

Dasvalorizago e Perda de Atlvos e Incorporagio de Passives

ReavaliagBo, Redugho a Valor Recuperave! e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienegio

Perdas Inveluntarias

Incorporagao de Passivos

1.339.920.245,52

123.342.307.159,4
46.169,56

46,169,56
47.309.728.596,32
47.309,728,596,32

371.653.112,02
4.193.444,23
365.722 555,96
1.737.111,83
3.299.961,956,83
1.552,02
2.770.963.515,49
2.976,42
528,992.912 90
70.507.550.912,27
70.502.535,127 .06
549.681,71

4.466,103,50
1.828.839.030,T1

287.558,69
1.827.998.355,33
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014
Desincorporagéo de Ativas 553.116,69
Tributarias 130.435,22
Impostos, Taxas e Contribuiges de Melhoria 119.921,83
Contribuigoes 10.513,39
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados -
Custo das Mercadorias Vendidas -
Custos dos Produtos Vendidos -
Custo dos Servigos Prestados -
Qutras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 24.396.946,49
Premiagtes
Resultade Negalivo de Participagbes -
Operagoes da Autoridade Monetaria -
Incentivos -
Subvencgbes Ecandmicas
Participagtes e Contribuigdes -
Conslituigao de Provistes -
Diversas Variagoes Palrimoniais Diminulivas 24.396.946,49
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 27.587.391.315,86
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
2015 2014




DECLARAGAQ DE QUE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO EXERCICIO NAO REFLETEM CORRETAMENTE A
SITUAGAQ ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA UNIDADE JURISDICIONADA

DECLARACAO DO CONTADOR

N

v Denominag¢do completa (UJ) Cédigo do Orgdo ~

¢

Fundo de Amparo ao Trabalhador 38901
e i v ' RSN

o I O o rAagke Ty
R T TR AN
L A : A Peaia o s Lo !

[P R l _ I : W A

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balango Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e das Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e Fluxo de Caixa), regidos pela Lei n.2 4.320/1964,
relatives ao exercicio de 2015, refletem adequada e integralmente a situag3o or¢amentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestdo, EXCETO no tocante a:

a) Auséncia de registro da depreciogdo de itens do Ativo Permanente;
b) Convénios a comprovar com data expirada;

c) Convénios a aprovar com dato expirada;

d) Canvénios a liberar com data expirada;

e) Termo de parcerio @ comprovar com vig. expirada e

fy Termo de parcério o aprovar com vig. expirado;

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

A ;
Ll..fiq::él' . ' | Brasilia Data 26/07/2016

:(;éntaﬁl:do: Respohsé\;ﬁel Valéria Christina Macedo Daruich CRC n® DF-006266/0




! ’ NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Denominagdo completa (UJ) Cédigo do Orgdo

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 38901

As alteragOes realizadas nas praticas contabeis, bem como a implantagdio do novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), a partir do exercicio de 2015, nfo permitem nos Demonstrativos Contabeis
apresentados no Relatério de Gestéio, a comparabilidade dos saldos referentes aos anos de
2014/2015.

Eijcal Brasilia Data 26/07/2016

H
j:(;ontador Responsavel | Valéria Christina Macedo Daruich CRC n2 DF-006266/0




DECLARACAO SOBRE A CONFORMIDADE CONTABII. poS. ATOS E FATOS' DA GESTAO
ORCAMENTARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL ;

=§_ .3

¥ ;lf

. : Denommagao comp!eta (UJ) P "f .

a

X ‘:;tz;édigo-do;p'rgab :

Fundo de Amparo ao Trabalhador

380908 SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
380910 COORD-GERAL DE ORCAM., FIN. E CONTABILIDADE
380912 GABINETE DO MINISTRO/M.T.E.

380914 SECRETARIA EXECUTIVA

380916 COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT/MTE
380918 COORDENACAQ-GERAL DE REC, LOGISTICOS-CGRL/MTE
380930 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC

380931 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL

380932 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM

380933 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA

380934 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE

380935 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF

380936 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES

380937 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO

380938 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT

380939 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA

330940 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS

380941 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG

380942 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE

380943 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA

380944 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR

380945 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB

380947 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ

380948 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN

380549 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS

380950 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO

380551 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC

380552 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP

380953 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGOY/SE

380954 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO

380555 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI

380956 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP

380957 SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR

380588 GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP.

38901

Declaro que o registro de conformidade contdbil é realizado, pela Setorial Contdbil da UG/Orgdo,
com base na verificacdo de inconsisténcias ou desequilibrios apresentados nas transagbes CONDESAUD,
CONDEMCON, BALANCETE e consultas extraidas no Tesouro Gerencial, referentes as Unidades Gestoras:

No exercicio de 2015 foram registras restrigdes, nas unidades gestoras que a compdem a UPC:

Restri¢do

Quantidade

315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO*

12

318 NAO ATEND. ORIENTACAQ ORGAO CONT SET/CENTRAL*

12

606 SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS, AT.CIRCULANTE*

01

642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL DEP.AT.IMOBILIZ.*

12'-

645 OUTROS - ATIVO PERMANENTE

01

653 SLD.ALONG/INDEV.CONTAS CONTROLE*

01




-~

656 CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA® 12*=
657 CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA* 124
659 CONVENIOS A LIBERAR EXPIRADOS* 12%=
664 TERMO DE PARCERIA A LIBERAR COM VIG EXPIRADA 03
665 TERMO DE PARCERIA A COMPROVAR COM VIG. EXPIR.* 04
666 TERMO DE PARCERIA A APRCVAR COM VIG EXPIRADA* 04
671 TRANSF.VOLUNT. S/COMPROV. E NAO ENV.P/INADIMP 01
674 SLD ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE 05
697 SALDO INVERTIDO - CLASSE 6 02
701 OUTROS — DESPESAS 01
707 SALDO INVERTIDO - CLASSE 8 01
712 QUTROS - RECEITA 01
713 SLDOS ALONG/INDEV. CONTAS TRANS.DE RECEITAS 01
754 SALDOS ALONG/INDEVIDOS- DEMONST.DISPONIBILID. 02
766 TERMO COOPERACAD A LIBERAR - DATA EXPIRADA 03
767 TERMO COOPERAGAO A COMPROVAR - DATA EXPIRADA 03

As ocorrénclas assinaladas com *asterisco sdo as constantes da conformidade de dezembro/2015.
A inexisténcia de sistema de controle de bens que permita 0 acompanhamento e a avaliagdo dos bens
patrimoniais e o grande volume de processos de convénios e instrumentos congéneres em analise sdo as

razdes das recorrentes acorréncias**.

o i —
[ Local 1 | Brasilia ‘Data‘ .
e e e . . R { s ) -

;2610712016

:'(L‘Edh't'ador _Re'sponsé\-;él Valéria Christina Macedo Daruich vCEihnE
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